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l. Vorwort

Die globale Ausbreitung von COVID-19 hat die Weltgemeinschaft vor die grof3ten Her-
ausforderungen ihrer jingeren Geschichte gestellt. Auch im Freistaat Bayern pragen
die konzertierten Bemihungen um die Einddmmung der Corona-Pandemie sowie die
Abmilderung ihrer vielz&hligen Folgen langst die Lebenswirklichkeit der Menschen in
nahezu allen Bereichen. Wahrend das Gesundheitssystem sich einem historischen
Belastungstest ausgesetzt sieht, hat der voriibergehende Lockdown weite Teile der
bayerischen Wirtschaft empfindlich getroffen. Ferner wurden die verfassungsmaligen
Grundrechte phasenweise in bisher unbekanntem Maf3e zum Schutz der bayerischen
Burgerinnen und Burger eingeschrankt. Das offentliche Leben kam dabei tber Wo-
chen nahezu vollstandig zum Erliegen. Die finanzpolitischen MaRnahmen zur Abwehr
der Krisenfolgen haben zwischenzeitlich die Dimension eines gesamten Jahreshaus-
haltes erreicht. Die aktuelle Situation stellt deshalb unbestreitbar eine beispiel-
lose Krise von Staaten, Gesellschaft und Wirtschaft dar.

Nur durch das ebenso umsichtige wie entschlossene Handeln der bayerischen Ver-
fassungsorgane war es mdoglich, einen unkontrollierten Kollaps des Gesundheitssys-
tems, der verlasslichen Versorgung der Bevoélkerung sowie der offentlichen Ordnung
abzuwenden. Die von FREIE WAHLER und CSU getragene Staatsregierung ist im
Zuge dessen zur Benchmark der Krisenbewaéltigung in Deutschland geworden,
an deren Krisenmanagement man sich sowohl im nationalen als auch im inter-
nationalen Umfeld orientiert.

Gleichwohl fungieren die Auswirkungen der Pandemie auch in Bayern als Brennglas,
das diverse Fehlentwicklungen der Vergangenheit in verdichteter Form vor Augen
fuhrt. Vor diesem Hintergrund hat die derzeitige Ausnahmesituation — wie andere Kri-
sen zuvor — ein Zeitfenster mit vergrofR3ertem politischen Handlungsspielraum gedéffnet.
Dies geschieht durchaus in Analogie zu friheren Krisenerfahrungen, deren unvermit-
telte Strukturbriiche letztlich den Nahrboden fir gewinnbringende Reformen bereitet
haben, die innerhalb der Pfadabhangigkeiten des politischen Tagesgeschéfts zuvor
nicht realisierbar erschienen. Wenn demnach auch aus der aktuellen Krise eine
Chance erwachsen soll, gilt es jenes ,window of opportunity“ zu nutzen, um systema-
tisch Lehren aus Corona abzuleiten und hiertiber mittel- und langfristige Verbesse-
rungen zu bewirken.



Getragen von dieser Idee hat die FREIE WAHLER Regierungsfraktion im Bayerischen
Landtag den Think-Tank ,,Lessons Learned — Lehren aus Corona“ begriindet. Die-
ses informelle Gremium verfolgt das Ziel, im Kreise einschlagiger Fachpolitiker sowie
unter Einbezug externer Experten politische Schlussfolgerungen aus der Corona-
Krise abzuleiten und in parlamentarische Initiativen zu giel3en. Das vorliegende
Papier stellt dabei ein Zwischenergebnis der diesbezilglichen Bemihungen dar. Zu
diesem Zweck identifiziert es erste Problemdiagnosen welche durch die Pandemie
erkennbar wurden und zeigt kurz-, mittel- und langfristige Losungsoptionen auf
verschiedenen Politikfeldern auf. Durch ihre Prasentation gegenuber der interessierten
Offentlichkeit sollen diese Uberlegungen nicht allein zum Gegenstand des politischen
Diskurses gemacht werden. Vielmehr wird beabsichtigt, sie unter dem Eindruck des
Fortgangs der Pandemie dauerhaft weiterzuentwickeln und basierend hierauf politi-
sche Veranderungen anzustol3en.
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II. Gesundheit

Durch die Corona-Pandemie wurde vor allem unser Gesundheitssystem einem Harte-
test unterzogen. Dabei hat sich eindrucksvoll gezeigt, dass der gesamtgesellschaft-
liche Zusammenhalt in dieser Krise deutlich und erkennbar gestéarkt wurde. Vor allem
die Bereitschaft des gesamten medizinischen Personals, weit iberdurchschnittli-
che Leistungen in dieser Krise zu erbringen, verdient unsere Anerkennung. In einer
immensen Kraftanstrengung ist es zudem gelungen, die Anzahl an Intensivbetten mit
Beatmungsmoglichkeit deutlich zu erhéhen. Zudem war es im Rahmen einer umfas-
senden Beschaffungsaktion mdglich, eine groRe Anzahl dringend notwendiger Ge-
sichtsmasken, Schutzausristung, Beatmungsgerate u.a. zu organisieren. Die Einset-
zung von Versorgungsarzten in den Landkreisen und kreisfreien Stadten zur Steue-
rung der Versorgung wahrend der Krise stellt ebenfalls eine wichtige Strukturverande-
rung dar. Jedoch hat uns COVID-19 auch die Schwachstellen unseres Systems vor
Augen gefuhrt.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Psychologische Belastung von Arzten und Pflegekréaften

Arzte, Pfleger und alle in der Patientenbetreuung Tétigen sind in ihrem Beruf einer
hohen Belastung ausgesetzt. Den Umgang mit schwierigen Entscheidungen und
Stress sind sie gewohnt. Wahrend der Corona-Krise hat sich diese Belastung jedoch
deutlich verstarkt, bis hin zum Risiko einer Traumatisierung. Fachleute gehen davon
aus, dass sehr viele Arzte und Pflegekréfte wegen der Versorgung von Covid-19-Pa-
tienten an akutem psychischem Stress, Burnout und/oder posttraumatischen Belas-
tungsstorungen leiden werden.

Aus diesem Grund miissen die Angebote der psychischen Unterstiitzung fur Arzte
und Pflegekrafte unbedingt auf den Prifstand und bedarfsgerecht ausgebaut wer-
den. Der bayerische Verein ,Psychosoziale Kompetenz und Unterstlitzung in der Akut-
medizin“ (PSU akut) bietet bereits gute Hilfsangebote an, die es auszuweiten gilt.

2. Nachteilsausgleich im Gesundheitswesen

Die bayerischen Krankenhauser und Rehakliniken arbeiteten bereits seit den ersten
Anzeichen der Corona-Krise intensiv an der Vorbereitung auf eine extreme Inan-
spruchnahme durch eine steigende Anzahl an COVID-19-Erkrankten. In dieser
schwierigen Zeit durften wirtschaftliche Erwagungen keinen maf3geblichen Einfluss auf



Entscheidungen haben, die fir eine erfolgreiche Bekampfung der Pandemie notwen-
dig waren.

Umso wichtiger ist es nun aber, dass dieses Engagement in Anbetracht der Krise keine
dramatischen wirtschaftlichen Auswirkungen nach sich zieht. Zunachst ist es deshalb
unerlasslich, dass die Staatsregierung dem Ausschuss fur Gesundheit und Pflege
Uber die Finanzsituation der Einrichtungen des Gesundheitswesens berichtet.
Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag setzen uns dafiir ein, dass kein Kran-
kenhaus, keine Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtung, kein Arzt oder Zahnarzt und
kein Angehdoriger der Pflegeberufe oder der Heilmittelerbringer einen erheblichen fi-
nanziellen Nachteil durch die Corona-Krise hinnehmen muss. Die Kosten des Ge-
sundheitssystems aufgrund der Pandemie sind von der Allgemeinheit, also aus
Steuermitteln, zu tragen und nicht allein von den Angehdrigen der Gesundheitsbe-
rufe, den Einrichtungen des Gesundheitswesens oder der Solidargemeinschaft der
Gesetzlichen Krankenversicherung.!

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Flachendeckende und wohnortnahe Krankenhausstruktur

Wegen der Corona-Krise wurden die Kapazitdten der Krankenhauser in einer immen-
sen Kraftanstrengung und in kiirzester Zeit sehr stark ausgeweitet, insbesondere im
Hinblick auf Intensivbetten und Beatmungsmaoglichkeiten. Zum Teil wurden Kranken-
hauser, deren Schliel3ung schon beschlossen war, wieder in die Versorgung einbezo-
gen. Dies zeigt, dass eine flachendeckende Struktur an Krankenhausern, auch klei-
nere Krankenhauser, unverzichtbar ist, um im Notfall dringend bendtigte Kapazitaten
ausbauen zu konnen. Die langjahrige Forderung der FREIE WAHLER Landtagsfrak-
tion zum Erhalt der bayerischen Krankenhauser? wird durch die Corona-Pandemie be-
statigt.

Die Krankenhausstruktur muss kinftig derart ausgestaltet werden, dass die Versor-
gung nicht nur gerade so ausreichend und wirtschaftlich ist, sondern sie muss auch
geeignet sein, die vorhandenen Kapazitaten in Notsituationen schnell und deutlich
auszuweiten. Zum Erhalt der kleinen Krankenh&user sind die IGZ (Intersektoralen
Gesundheitszentren) aus unserer Sicht eine hervorragende Alternative.

Ein entsprechender Antrag befindet sich bereits in der parlamentarischen Beratung.
2 Selbige konnte unsere Regierungsfraktion auch im Koalitionsvertrag erfolgreich verankern.
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2. Grundlegende Uberarbeitung des DRG-Systems

Die Finanzierung durch Fallpauschalen (DRG) wirkt sich gerade fir kleinere Kranken-
hauser, die weniger Synergieeffekte und ahnliche Faktoren nutzen kénnen, ungunstig
aus. Wenn ein Krankenhaus schliel3en muss, kdnnen die Patienten in Ballungsraumen
auf andere Kliniken zurickgreifen. Im landlichen Raum gestaltet sich das haufig
schwierig:Die Fahrtzeiten zum nachsten Krankenhaus verlangern sich, was ein zu-
satzliches Risiko fur die Gesundheit der Patienten bedeutet.

Zum Erhalt qualitativ hochwertiger Krankenhauser, unterstitzt mit kleineren Kliniken,
sind dringend finanzielle Mittel unabhangig von den Fallzahlen der Krankenhauser er-
forderlich. Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag fordern eine Art Sockelfinan-
zierung zur Sicherstellung der Fixkosten.

3. Anreize fur eine Arzneimittelproduktion in Deutschland/Europa

Die Arzneimittelproduktion in Deutschland und Europa wurde im Lauf der letzten Jahre
und Jahrzehnte erheblich zuriickgefahren. So werden z.B. mittlerweile Giber 80 Prozent
der in Deutschland verarbeiteten Zwischenprodukte, die die Grundlage fur die wichtige
Antibiotikaproduktion bilden, sowie Antibiotikawirkstoffe aus Nicht-EU-Landern impor-
tiert. Dies fuhrt zu einer Abhangigkeit sowie zu Lieferengpassen bei Arzneimitteln. Die
Folge ist, dass die zuverlassige Gesundheitsversorgung der Patienten in Deutschland
zusehends gefahrdet wird. Betroffen sind aber mittlerweile nicht allein Antibiotika. Lie-
ferengpasse sind auch bei anderen Arzneimitteln, wie beispielsweise Ibuprofen, auf-
getreten.

Wir fordern deshalb, dass wirksame Anreize fur eine innerdeutsche Produktion, zu-
mindest aber fur eine Produktion in Europa, gesetzt werden. Um Lieferengpasse zu
vermeiden, missen Gro3handler bei unverzichtbaren Arzneimitteln zusatzlich zu einer
erhohten Lagerhaltung verpflichtet werden.

4. Ausweitung der Vorratshaltung wichtiger Medizinprodukte, Laboraus-
ristung und Schutzausristung

Kritische Engpasse haben sich wahren der Corona-Krise vor allem hinsichtlich der ver-
fugbaren Beatmungsgeréte, aber auch bei Gesichtsmasken, Schutzanziigen, Desin-
fektionsmitteln u.a., ergeben, so dass in einer erheblichen Kraftanstrengung die regio-
nale Produktion dieser Giter angekurbelt werden musste.



Aus dieser vollig inakzeptablen Situation missen die erforderlichen Konsequenzen
gezogen werden. In einem ersten Schritt missen wir analysieren, welche gesund-
heitsrelevanten Giter in der Pandemie knapp geworden sind bzw. tUberhaupt nicht
vorhanden waren.® Sodann missen die Regelungen und vor allem der Umfang der
Vorratshaltung Gberpriuft und ggf. neu gefasst werden. Dabei muss eine fein abge-
stimmte Abwéagung zwischen Bestimmungen zur Ausweitung der Vorratshaltung auf
sowie Regelungen zur inlandischen/innereuropaischen Produktion, die im Bedarfsfall
ausgeweitet werden kann, vorgenommen werden. Denn nicht alle gesundheitsrelevan-
ten Guter missen in Bayern und Deutschland produziert werden. Hier erscheint eine
Beschrankung auf unverzichtbare Produkte sinnvoll, wenn es auf européischer Ebene
ein abgestimmtes Konzept zur Produktion dieser Guter gibt.

s Der Entwurf eines diesbeziiglichen Antrags der regierungstragenden Fraktionen (FW/CSU)
liegt bereits vor.
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lll. Pflege

Das COVID-19-Virus hat auch die Pflege auf eine aul3erordentliche Bewé&hrungsprobe
gestellt. Gerade bei alteren Menschen ist es zu ernsten Verlaufen und sogar Todes-
fallen gekommen. In vielen Pflegeheimen war das Infektionsgeschehen kaum noch zu
beherrschen und die sozialen Auswirkungen haben sich ausgesprochen kritisch zuge-
spitzt. Diese Krise hat bei vielen Menschen eine enorme Bereitschaft zur Hilfe und
Mitwirkung geweckt. Der Umstand, dass sich in Bayern tuber 2.500 Pflegekrafte ge-
meldet haben, um wahrend der Corona-Pandemie freiwillig in Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen zu helfen, verdeutlicht das enorme Engagement dieser Berufs-
gruppe. Der in der Krise sehr deutlich hervorgetretene Wert dieser Arbeit muss sich
auch langfristig in verbesserten Rahmenbedingungen und andauernder gesellschatftli-
cher Wertschatzung manifestieren.

Ein wichtiges Ziel fir den weiteren Verlauf muss es sein, den in der Notsituation her-
vorgetretenen auf3erordentlichen gesellschaftlichen Zusammenhalt weiterzufihren
und dabei die persdnliche Freiheit und Selbstbestimmung als zentrale Elemente unse-
rer Gesellschaft zu betonen. Sie stehen gleichwertig neben dem Schutz der Gesamt-
gesellschaft. Jegliches Ausspielen einzelner gesellschaftlicher Gruppen, wie beispiels-
weise ,Jung gegen Alt*, ist strikt abzulehnen.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Verbesserung der Rahmenbedingungen in der Pflege

In der Corona-Krise hat sich der aul3erordentliche Wert der Arbeit von Pflegekréften
fur die gesamte Gesellschaft gezeigt. Gleichzeitig ist der Fachkraftemangel in diesem
Bereich aber auch besonders deutlich geworden.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag sind der Ansicht, dass Leistungen der
Pflegekrafte endlich auch dauerhaft angemessen honoriert werden missen. Dar-
Uber hinaus sind die Rahmenbedingungen in der Pflege entscheidend zu verbes-
sern. Darunter fallen insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Orga-
nisation des Drei-Schicht-Dienstes, die Dokumentationspflichten sowie die Entlastung
von berufsfremden Aufgaben®.

4 Der Antrag liegt bereits vor.



2. Intensivierung der Pravention

Sowohl die Pflegekrafte als auch die Pflegebedurftigen sind einem erheblichen Infek-
tionsrisiko ausgesetzt — nicht nur im Rahmen der stationaren Versorgung, sondern
auch bei der ambulanten. Das Grundproblem: In der Pflege ist es nicht méglich, ein
Abstandsgebot einzuhalten.

Aus diesem Grund mussen sowohl ausreichende Schutzkleidung, Masken, Desin-
fektionsmittel und anderes mehr als auch ein angemessener Medikamentenvor-
rat nicht nur in Pflegeheimen, sondern auch im Bereich der ambulanten Pflege vor-
handen sein.

3. Schutz vor Vereinsamung

Durch das Besuchsverbot in Pflegeheimen kénnen die Bewohner Uber einen mittler-
weile langen Zeitraum keinen personlichen Kontakt zu ihren Angehérigen und sonsti-
gen Bezugspersonen pflegen. Derartige soziale Kontakte sind aber sehr wichtig, um
eine Vereinsamung und weitere Erkrankungen bzw. eine Verschlechterung des ge-
sundheitlichen Gesamtzustandes zu verhindern.

Es war deshalb unerlasslich, dass Besuche in Pflegeheimen unter strengen Hygie-
nemafl3nahmen und fiir einen begrenzten Personenkreis wieder zugelassen wurden.
Sollte sich das Infektionsgeschehen wider Erwarten verschlechtern, dann muss es
aber auch maglich sein, diese Maflinahmen notfalls wieder einzuschranken.

Sollte jedoch eine langerfristige Beschrankung der Ausgangsmaoglichkeiten sowie des
Besuchsrechts in der stationdren Pflege notwendig sein, miissen Konzepte entwickelt
werden, um einer Vereinsamung entgegenzuwirken, beispielsweise durch bauliche
Veranderungen. Stigmatisierung und Ausgrenzung dirfen nicht vorkommen!

4, Kostenubernahme fir telefonische Beratung pflegender Angehdriger

Pflegende Angehdrige haben wahrend der Krise einen hohen Beratungs- und Informa-
tionsbedarf. Ein Aufsuchen von Beratungsstellen ist aber haufig schwierig bzw. sogar
untersagt.

Wir FEIE WAHLER fordern deshalb, dass Pflegekassen die Pflegeberatung der Pfle-
gedienste und unabhangigen Beratungsstellen per Telefon oder Internet anstelle des
hauslichen Beratungsbesuchs tbernehmen und die Kosten daftir tragen.



B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Uberdenken der Hygienekonzepte

Der Pflegebereich ist von der Corona-Pandemie in besonderem Mal3e betroffen. Die
erforderliche korperliche Nahe beginstigt eine Ausbreitung des Virus. Au3erdem mus-
sen altere Menschen, gerade mit Vorerkrankungen, mit schwereren Krankheitsverlau-
fen rechnen. Wahrend der Pandemie ist es zu erschreckenden Szenarien gekommen,
in deren Verlauf auch viele éltere Menschen sterben mussten.

Vor diesem Hintergrund ist ein grundsatzliches Uberdenken der Hygienekonzepte
dringend erforderlich. Entsprechende Konzepte missen fur Pflegeheime und Kranken-
hauser z.B. nach niederlandischem Vorbild eingefuhrt werden. Fachkundiges Personal
muss in ausreichendem Malf3e vor Ort sein. Mal3nahmen, beispielsweise zur Handhy-
giene, missen konsequent umgesetzt werden.

2. Aushange in einfacher Sprache

Viele der fur die Bewohner wichtigen Aushénge sind in Fachsprache verfasst. Das ist
aus Grunden der Genauigkeit und Rechtssicherheit notwendig. Haufig sind diese
Texte aber fur die Bewohner unverstandlich und kénnen deshalb nicht oder nicht voll-
umfanglich erfasst und umgesetzt werden.

Damit sichergestellt ist, dass jedermann die Aushange, Anweisungen und Mitteilungen
in Pflegeheimen und &hnlichen Einrichtungen verstehen kann, sind die Texte zusatz-
lich auch in einfacher Sprache und gut lesbarer, grof3er Schrift abzufassen.

3. Bezahlte Auszeit fur pflegende Angehdérige

Gerade in der Corona-Krise zeigt sich, dass pflegende Angehorige einer immensen
Beanspruchung ausgesetzt sind.

Deshalb ist eine Reform des Pflegegelds nach dem Vorbild von Elternzeit und Eltern-
geld erforderlich. Dariiber hinaus miussen auch hier die Rahmenbedingungen deut-
lich verbessert werden.



4. Ausbau der Tages- und Kurzzeitpflege

Pflegende Angehdorige sind nach wie vor erheblichen Belastungen physischer und psy-
chischer Art ausgesetzt. Deshalb sind Erholungsmoglichkeiten essentiell. Dies setzt
eine sichere Versorgung der Pflegebedurftigen voraus.

Das ,Pflegepaket® der Staatsregierung war ein wichtiger Schritt fur den Ausbau der
Tages- und Kurzzeitpflege. Diese sollte auch kiinftig weiter ausgebaut und verste-
tigt werden. Daneben sollten auch neue Wege beschritten werden, um pflegende An-
gehdorige zu entlasten. Denkbar wéare eine gemeinsame Auszeit von Pflegebedurfti-
gen und pflegenden Angehdrigen, z.B. in einem ,Pflegehotel.
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IV. Katastrophenschutz

Der bayerische Ministerprasident hat angesichts der pandemischen Ausbreitung des
Coronavirus und der nicht mehr riickverfolgbaren Infektionskette Mitte Marz 2020 den
Katastrophenfall fir das Bundesland Bayern ausgerufen.®

Bei der Anwendung des Katastrophenschutzgesetzes im Zuge der Pandemie zeigt
sich nun entsprechender Nachbesserungsbedarf. Diesen gilt es nunmehr aufzuar-
beiten, um die entsprechenden Regelungen effizienter zu gestalten. Insbesondere die
aktuellen Ruckmeldungen der Hilfsorganisationen zeigen Aspekte auf, die eine Opti-
mierung des Katastrophenschutzgesetzes erforderlich machen. Die gegenwartigen
Materialengpasse und derzeit Gblichen Verfahrensweisen geben Anlass fir ein Um-
denken im Umgang mit Ressourcen sowie deren Beschaffung und Unterhaltung. Folg-
lich ist nicht nur eine gesetzliche Reform des Katastrophenschutzes erforderlich, son-
dern auch die Optimierung dauerhafter Vorsorgemafinahmen fir die Zukunft und der
Umgang damit im Ernstfall.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Optimierungen bei Hilfsorganisationen, Freiwilligen Feuerwehren und
Integrierten Leitstellen

Hilfsorganisationen, die im medizinischen Bereich tatig sind, sollten vorab Personen
benennen und standig erganzen, die bereits eine entsprechende Fachkenntnis be-
sitzen.® Erforderlich sind aus unserer Sicht auch Notfalllager fir alle Hilfsorganisatio-
nen mit den notwendigen Mitteln und Materialen. Eine Aufstellung der vorhandenen

5 Katastrophenschutz ist nach der grundgesetzlichen Zustandigkeitsverteilung Landersache.
Zustandige Katastrophenschutzbehotrden sind nach Ausgestaltung der
Katastrophenschutzgesetze der Lander in der Regel die kreisfreien Stadte und Kreise. In
Bayern kdonnen die Landesregierung oder das Innenministerium zudem die Leitung des
Katastropheneinsatzes ganz oder teilweise tibernehmen. Eine solche Ubernahme erscheint,
wie im Falle der pandemischen Ausbreitung des Coronavirus, auch sachgerecht, wenn die
Katastrophe das gesamte Bundesland betrifft. Im Katastrophenfall sind die Staatsregierung
oder das bayerische Innenministerium als oberste Katastrophenschutzbehérden gegenuber
allen bayerischen Behérden, Gemeinden, Landkreisen und Bezirken sowie gegenuber
Feuerwehren und anerkannten Hilfsorganisationen weisungsbefugt. Dazu zéhlen etwa das
Bayerische Rote Kreuz, der Malteser-Hilfsdienst oder die Johanniter-Unfall-Hilfe. Diese Stellen
sind verpflichtet, Katastrophenhilfe auf Ersuchen zu leisten. Dariiber hinaus kénnen die
Katastrophenschutzbehérden Unterstitzung durch das Technische Hilfswerk (THW) nach den
Vorgaben des THW-Gesetzes anfordern.

6 Insbesondere in Analogie zu den jetzt eingesetzten arztlichen Leitern der Fihrungsgruppe Ka-
tastrophenschutz (FugK)
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Materialien mit deren jeweiligem Haltbarkeitsdatum ist einmal im Jahr Giber das Land-
ratsamt an die Regierung des jeweiligen Regierungsbezirkes zuzusenden.

Bei den Freiwilligen Feuerwehren muss das erforderliche Schutz- und Hygiene-
Equipment zu jeder Zeit verfligbar sein - vor allem fur jene Einsatzkrafte, die unmit-
telbaren Kontakt zu potentiellen Krankheitstragern haben. Schutzbekleidung oder An-
zuge sind bei einem hohen Infektionsrisiko ergdnzend notwendig. Die vorhandenen
Gesichtsmasken mussen unterschiedlichen Schutzansprichen geniigen. Zudem ist
ein Vorrat an Desinfektionsmitteln notwendig, die vor Ablauf der Haltbarkeit an Kran-
kenhauser vergeben werden kénnen. AuRerdem sind bei allen Einsatzkréaften, entspre-
chend der vorliegenden Lage, regelméaRige Tests durchzufuhren.

Die Integrierten Leitstellen (ILS) sollten Schutz- und Hygienematerial bevorraten
und verteilen. In organisatorischer Hinsicht sollten landesweit einheitliche (Muster-)
Behordensicherheitskonzepte als Stufenplan und Handlungsempfehlung fur die je-
weiligen Betreiber von Leitstellen veroffentlicht werden. Weiterhin sollte die ILS fur die
Erstellung eines Sicherheitskonzeptes sowie fur mobile ,,Raumtrenner* an den Ein-
satzplatzen und Flachen-Desinfektionsmittel und Tucher sorgen, welche auch fur
die Desinfektion von IT-Komponenten geeignet sind. Notwendig ist fir uns auch ein
Notibernahmekonzept ILS bei Eintreten einer zusatzlichen Katastrophe (Notfallkon-
zept).

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Reformierung des Katastrophenschutzgesetzes

Da eine Pandemie und die entsprechenden Anforderungen an den Katastrophen-
schutz in einer solchen Situation im aktuellen Gesetz noch nicht abgebildet sind, be-
darf es einer Reform des Katastrophenschutzgesetzes im Kontext der nunmehr ge-
machten Erfahrungen.

2. Versorgungsunabhéangigkeit und Versorgungssicherheit schaffen

Wie bereits fur den Gesundheitsbereich dargelegt (vgl. Il B 3 bzw. 4), ist es dringend
notwendig, Versorgungsunabhangigkeit und Versorgungssicherheit in Bezug auf
Arzneimittelprodukte und andere gesundheitsrelevante Gulter zu schaffen. Eine
Lehre aus dieser Krise muss daher lauten: Zentrale Produkte, Wirkstoffe und Abhan-
gigkeiten identifizieren, Produkte nach Deutschland und Europa zurtickholen, Versor-
gungssicherheit und ,gute Arbeit* schaffen. Fir ein Zurtckholen der wichtigsten Arz-
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neimittelproduktion bedarf es erheblicher staatlicher Mittel. Wachsende Arzneieng-
passe in Kliniken darf es in Zukunft nicht mehr geben. Masken miussen fir alle Blrge-
rinnen und Blrger vorhanden sein bzw. in kiirzester Zeit im Inland produziert werden
kénnen. Das ist eine staatliche Aufgabe. Solche heimischen Produkte, die krisenrele-
vant sind, missen vom Staat bezuschusst werden.

3. Vorhaltung von Lagerkapazitaten und effizienter Umgang mit grof3eren
Ressourcen

Fur regional zu verteilende Hilfsmittel, Arzneimittel und medizinisches Gerat muss ge-
nigend Lagerkapazitat vorhanden sein. Deshalb sollten zur Optimierung organisatori-
scher Ablaufe bei den Regierungen und Landratsamtern, eventuell auch, nach Ab-
stimmung, beim THW oder den weiteren Hilfsorganisationen entsprechende Kapazi-
taten vorgehalten werden.

4. Deutliche Verstarkung von Katastrophenibungen und Standardisie-
rung von Ablaufen

In der Vergangenheit haben Katastrophenschutzilbungen regelméafig stattgefunden.
Diese wurden jedoch weitestgehend als nicht mehr zeitgemal angesehen und auf ein
Minimum reduziert.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag sind der Ansicht, dass die Katastro-
phenschutzibungen wieder deutlich haufiger und fallbezogen stattfinden missen.
Es ist leider davon auszugehen, dass COVID-19 nicht die letzte Pandemie sein wird.
Daher muss auch in entsprechenden Ubungen der Umgang mit einer solchen Situation
eingeubt und erprobt werden, um aus den gewonnenen Erfahrungen Verbesserungen
fur den Ernstfall abzuleiten.
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V. Familie

Die Familie ist ein Ort der Sicherheit und Geborgenheit und gibt uns im Alltag festen
Halt. Doch dieser Alltag wurde durch die schnelle Verbreitung des Coronavirus und
den damit verbundenen Einschrankungen bei Vielen auf den Kopf gestellt. Die Sorge
um nahe Angehdrige aus Risikogruppen oder um die eigene finanzielle Situation, die
Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes oder der Arbeit im Homeoffice bei gleichzei-
tig fehlender Kinderbetreuung wurden fir viele zu einer grol3en Belastung. Zudem
scheinen sich in der Krise wieder traditionelle Rollenzuweisungen zwischen Mann und
Frau verfestigt zu haben, da wohl vor allem die Frauen Kinderbetreuung, Einkauf, Ver-
pflegung und den Haushalt in der Krise ibernommen haben. Diese Auswirkungen von
COVID-19 gilt es nunmehr aufzuarbeiten.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Familien und Kinderbetreuungseinrichtungen unterstutzen

Kindertageseinrichtungen sind Bildungseinrichtungen. Sie sind nach der Familie der
wichtigste Ort, an dem unsere Kinder soziale Kontakte und Freundschaften pflegen,
aber auch soziales Verhalten im 6ffentlichen Raum eindiben und sich in ihrer Person-
lichkeit weiterentwickeln konnen. Gleichzeitig sind sie notwendige Betreuungseinrich-
tungen, damit die Eltern ihrer Arbeit nachgehen kénnen.

Deshalb sehen wir es als unsere vordringliche Aufgabe an, Familien bei der Betreu-
ung von Kindern bestmdéglich zu unterstitzen. So haben wir uns friihzeitig flr einen
umfassenden Stufenplan zur Wiedererdffnung von Kindertagesstétten in strenger An-
lehnung an die weitere Eindammung des Infektionsgeschehens und unter Einhaltung
entsprechender Hygienevorschriften eingesetzt. Denn klar ist: Kinder durfen nicht die
Leidtragenden der Pandemie werden! Die schrittweise Offnung der Kindertagesein-
richtungen unter sorgfaltiger Risikoabwagung und unter Beachtung strenger Hygiene-
und VorsichtsmalRnahmen stellt die Kindertagesstatten und Kindertagespflegestel-
len aber auch vor grol3e Herausforderungen, bei denen sie intensiv unterstitzt und
begleitet werden missen. Die sukzessive Ausweitung der Notbetreuung in Kinder-
tageseinrichtungen war zwar ein wesentlicher erster Schritt. Aber insbesondere be-
rufstatige Eltern und deren Kinder, die keine Berechtigung zur Notbetreuung haben,
sind in der aktuellen Situation weiterhin vor immense Herausforderungen gestellt, bei
denen wir sie unterstitzen mussen. Klar ist auch: Kinder brauchen Kinder! Insofern
war das Zulassen von privat organisierten, nachbarschatftlichen oder familiaren, wech-
selseitigen Betreuungsgemeinschaften eine wichtige Entscheidung im Sinne der Fa-
milien. Diese alternativen und flexiblen Betreuungsgemeinschaften kbnnen auch
14



zukunftig eine wichtige Rolle bei der Kinderbetreuung einnehmen und damit insbe-
sondere den Bedirfnissen derjenigen Familien gerecht werden, deren Kinder nicht in
eine Kinderbetreuungseinrichtung gehen koénnen.

2. So viel Gesundheitsschutz wie ndtig, so viel Alltag wie mdéglich

Bei der langsamen Wiedereroffnung der Kinderbetreuungsmaglichkeiten steht fir uns
der Schutz der Kinder und ihrer Eltern sowie der Beschaftigten der Einrichtun-
gen an vorderster Stelle. Gleichzeitig muss den Kindern wieder durch gewohnte All-
tagsrituale und Tagesstrukturen so viel Normalitat wie moglich im Kita-Alltag ge-
boten werden. Dementsprechend ist der Tagesablauf innerhalb der Einrichtungen
zu gestalten:

Wahrend der Bring- und Holzeiten, sollten Kontakte mdglichst reduziert werden, z.B.
durch eine zeitliche Staffelung oder eine ,Ubergabe“ im AuRenbereich. Aufgrund der
unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort kdnnen zwar nur schwierig konkrete Zahlen
zu Gruppen- oder RaumgréfRen benannt werden, wichtig ist jedoch die Bildung fester,
moglichst kleiner Gruppen. Die derzeitige Ausnahmesituation bietet zumindest den
Vorteil, dass individuell auf die Kinder eingegangen werden kann, was bei groReren
Gruppen in der Regel nicht mdglich ist. So kann beispielsweise auf individuelle oder
aufwendige Spielwinsche der Kinder starker Rucksicht genommen werden. Fir die
Gruppenbildung kénnen alle Raume (z.B. Mehrzweck- oder Turnrdume, etc.) genutzt
werden. Den wechselseitigen Gebrauch von Alltagsmaterial (z.B. Spielzeug) gilt es
zwischen den Gruppen mdglichst zu vermeiden. Aul3enbereiche sollen verstéarkt ge-
nutzt und Elterngesprache telefonisch geftihrt werden. Durch die tagliche Dokumenta-
tion der Zusammensetzung der gebildeten Kleingruppen, der jeweiligen Betreuer so-
wie der Anwesenheit externer Personen in der Kindertageseinrichtung kdnnen maogli-
che Infektionsketten schnell nachvollzogen werden. Die Eingewdhnung neuer Kinder
sollte von Eltern und Beschéftigten eng begleitet werden.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Gewahrleistung von Notbetreuung in Krisenzeiten

Innerhalb der ersten vier Wochen befanden sich rund 12.700 Kinder in der Notbetreu-
ung, was einer Quote von knapp 2 Prozent der regular betreuten Kinder entspricht.

Fur uns stellt die Gewéhrleistung der Notbetreuung in Krisenzeiten ein probates Mittel

dar, um zumindest einen Teil der Eltern bei der Kinderbetreuung wéahrend derarti-

ger Ausnahmesituationen zu entlasten. Neben dem Aspekt des Gesundheitsschutzes

muss aber auch die Gerechtigkeitsfrage in den Fokus genommen werden. Bei der
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Frage, wer Anspruch auf einen Notbetreuungsplatz hat, darf nicht nur die Austibung
eines systemrelevanten Berufs eine Rolle spielen, es missen vielmehr auch die Be-
durfnisse der Kinder beriicksichtigt werden. Insbesondere in Bezug auf Familien, in
denen schon vor der Corona-Pandemie — auch unterhalb der Schwelle zur Kindes-
wohlgefahrdung — hoher Unterstiitzungsbedarf bestand, ist besondere Aufmerksam-
keit geboten. So ist es aus unserer Sicht unerlasslich, dass eine Notbetreuung jeder-
zeit angeboten wird, wenn dies zur Sicherstellung des Kindeswohls vom zustandigen
Jugendamt angeordnet wurde oder die Eltern des Kindes einen Anspruch auf Hilfen
zur Erziehung haben. Der Kinderschutz muss auch in Krisenzeiten fir uns oberste
Prioritat haben. Zudem waren auch die Ausnahmen fiur Heilpadagogische Tagesstéat-
ten der Jugendhilfe in Bezug auf die Betretungsverbote wegen des hohen padagogi-
schen und therapeutischen Forderbedarfs enorm wichtig, da die Kinder dort ohnehin
in sehr kleinen Gruppen betreut werden. Etwas anderes gilt fir die Kinder in Heilpada-
gogischen Tagesstatten der Behindertenhilfe, die haufig einem besonders schutzbe-
durftigen Personenkreis angehdren. Um das Ansteckungsrisiko zu minimieren, sind
hier Einzelfallentscheidungen eine sinnvolle Losung, so dass die Leitung der Einrich-
tung in Abstimmung mit dem zustandigen Bezirk im Hinblick auf das Wohl der Kinder
und deren Familien einzelne Kinder zur Notbetreuung zulassen kann. Auch mussen
die Anliegen erwerbstatiger Alleinerziehender im Rahmen der Notbetreuung hinrei-
chend bertcksichtigt werden.

2. Hilfs- und Unterstitzungsangebote fir Familien in Krisensituationen

Wie sich die Pandemie und die damit einhergehende Isolation auf Familien und Kinder
auswirkt, hangt maf3geblich von der familidren Gesamtsituation ab. Beengte Wohnver-
haltnisse, eine eingeschrankte Auswahl an Freizeitangeboten oder die Angst vor Job-
verlust und geringerem Einkommen sowie Uberlastungen im Alltag steigern das Risiko
von familiaren Stresssituationen.

Als FREIE WAHLER Landtagsfraktion wollen wir die Corona-Auswirkungen auf Fa-
milien aufarbeiten und ihnen die notwendige Unterstitzung anbieten. Ein Hauptau-
genmerk muss dabei auf der Betreuung und Beratung von Familien in besonderen
Notlagen liegen. Wahrend familiare Belastungen in Krisenzeiten steigen, nehmen
gleichzeitig Kompensations- und Untersttitzungsmaoglichkeiten ab. Doch auch und ge-
rade in Krisenzeiten gilt: starke Eltern sind die besten Garanten fir eine gute und
gesunde Entwicklung ihrer Kinder. Familien mit defizitdren Elternkompetenzen wa-
ren bereits vor der Corona-Krise schwer zu identifizieren. Nichtsdestotrotz durfen zu-
kiinftig gerade auch vor- oder mehrfachvorbelastete Familien nicht das Gefuhl haben,
mit ihren Problemen im Stich gelassen zu werden. Fiir uns FREIE WAHLER im Baye-
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rischen Landtag ist es daher unerlasslich, dass Beratungs- und Meldestrukturen so-
wie Interventionsmaoglichkeiten bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung auch wah-
rend und gerade in Krisenzeiten aufrechterhalten bleiben. Auf3erdem muss sicher-
gestellt sein, dass die Betroffenen die Angebote auch tatsachlich in Anspruch nehmen
konnen. Gerade in Krisenzeiten ist es flr uns entscheidend, dass gewaltbetroffene
Personen und ihre Kinder zuverlassig Hilfe erhalten. Viele Beratungsstellen bieten
deshalb aktuell verstarkt telefonische Hilfe oder Online-Beratung an. Diese Ange-
bote gilt es auch zuklnftig aufrechtzuerhalten.

Sauglinge und Kleinstkinder waren vom Lockdown zwar nicht direkt betroffen, aller-
dings wirkte sich dieser auch indirekt Gber die Belastung der Eltern auf den Nachwuchs
aus. Auch hier gilt es nachhaltige und passgenaue Unterstiitzungsangebote, beispiels-
weise durch die Ausweitung von Krisentelefonen, zu ermdglichen. Ausnahmegeneh-
migungen fir psychosoziale Hilfs- und Unterstitzungsbedurfnisse wollen wir entbtiro-
kratisieren, um schnellstméglich effektive Hilfestellungen gewahrleisten zu kénnen.
Far viele Kinder und ihre Familien sind Hilfs- und Unterstiitzungsangebote der Jugend-
hilfe in Zeiten wie diesen wichtiger denn je. Jugendamter und freie Trager haben ihre
Angebote zum Teil entsprechend angepasst. So treten Jugendamter oder Erziehungs-
beratungsstellen verstarkt tiber Messenger-Dienste mit den betreuten Familien in Kon-
takt, richten kurzfristig Krisentelefone ein, stellen auf Mail- oder Chatberatung um und
bieten auf diese Weise notwendige Hilfestellungen fir die Familien. Diese aus der Not
geborenen Mallnahmen gilt es auch nach der Krise aufrechtzuerhalten. Als FREIE
WAHLER Landtagsfraktion setzen wir uns zudem dafiir ein, dass im Rahmen der Auf-
arbeitung der Corona-Krise lokale Bindnisse zum Kindeswohl geschmiedet wer-
den. Durch eine bessere Vernetzung von beteiligen Akteuren, wie z.B. Jugendamtern,
verschiedenen Tragern, Erziehungsberatungsstellen, Erzieher/-innen, Familien sowie
Kindern und Jugendlichen, kénnen bestehende Strukturen in und nach Krisenzeiten
gefestigt werden. Dabei gilt es, sowohl rdumliche als auch personelle Lésungen zu
finden, Risikogruppen zu schiitzen und kreative Ideen zu entwickeln, um alle Chancen
und Mdglichkeiten vor Ort zusammenzubringen. Eine Zusammenfihrung der Ressour-
cen muss aus unserer Sicht im Interesse der Kinder und jenseits von Zustandigkeits-
fragen erfolgen.

3. Aufarbeitung des Verdachts gestiegener Falle von Kindesmisshand-
lungen und vermehrter Beratungsanfragen

Bereits vor den Lockdown-Malinahmen bestand im Bereich der Kindeswohlgefahr-

dung ein erhebliches Dunkelfeld. Aus epidemiologischer Sicht war ein Herunterfahren

des gesellschaftlichen Lebens zur Eindammung des Coronavirus zwar unvermeidbar,

doch gilt es nun, die damit einhergehenden Auswirkungen aufzuarbeiten. Insbeson-

dere muss der Beflirchtung nachgegangen werden, dass aufgrund der Ausgangs-
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und Kontaktbeschrankungen die Anzahl von Kindesmisshandlung zugenommen
haben kdnnten und dass es aul3erdem zu mehr Beratungsnachfragen wegen haus-
licher und sexualisierter Gewalt gekommen sein soll. Ursachen und Beweggrinde
fur eine etwaige Zunahme missen schonungslos aufgearbeitet und geeignete Inter-
ventions- und Praventivmalnahmen getroffen werden.

4. Frauenhauser (Gewaltpravention)

Die Corona-Pandemie beschrankt das offentliche Leben. Durch die gestiegene Nahe
im hauslichen Bereich konnen sich Konflikte zwischen Partnern und Familienangeh6-
rigen verstarken. Ein zentraler Bestandteil eines umfassenden Gesamtkonzepts zum
Gewalt- und Kinderschutz ist die frihzeitige Starkung von Familien gerade in Belas-
tungssituationen. Wichtig ist, dass gewaltbetroffene Personen gerade in Krisenzeiten
zuverlassig Hilfe erhalten. So konnte trotz der geltenden Ausgangsbeschrankungen
selbstverstandlich die eigene Wohnung verlassen werden, um entsprechende Hilfsan-
gebote aufzusuchen. Viele Beratungsstellen bieten zudem aktuell verstarkt telefoni-
sche Hilfe oder Online-Beratung an. Diese Angebote gilt es auch zuklnftig aufrecht-
zuerhalten. Neue Online-Plattformen sollten dafiir genutzt werden, um gewaltbe-
troffene Erwachsene, Kinder und Jugendliche auf die vielfaltigen Anlaufstellen und Be-
ratungsangebote aufmerksam zu machen. Um gewaltbetroffene Frauen und ihren Kin-
dern auch wahrend der Corona-Pandemie umfassend, zeitnah und effizient zu schut-
zen, stellen wir Tragern der Frauenhauser und der Fachberatungsstellen/Notrufe ei-
nen pauschalen Betrag zur Verfligung. Dadurch kdnnen vor allem gestiegene Perso-
nalkosten und Mehraufwendungen fiir die digitale Beratung finanziert werden. Die Pla-
nungs- und Finanzierungsverantwortung fur das Hilfesystem fir gewaltbetroffene
Frauen und deren Kinder liegt dabei zuvorderst bei den Kommunen. Aus unserer Sicht
sollten auch in kiinftigen Krisenféllen freie, nicht genutzte Einrichtungen stets auch als
mogliche Ausweichunterkiinfte, sowohl fir Frauen als auch fir deren Kinder, ver-
wendet werden. Ob diese Unterkunfte jedoch immer geeignet sind, ist im Einzelfall vor
Ort zu klaren.

5. Studien zur Infektiositat von Kindern

Kinder gehéren zu den Schwéchsten in unserer Gesellschaft und bedurfen deshalb
unseres besonderen Schutzes und unserer ungeteilten Aufmerksamkeit — vor, wah-
rend und nach der Corona-Krise. Kinder haben oft keine oder nur geringe Symptome
von COVID-19, allerdings tragen sie offenbar die gleiche Viruslast wie Erwachsene.
Aus diesem Grund werden Kinder seltener von Arzten oder im Krankenhaus behan-

18



delt, weshalb bisher kaum Daten zu dieser Altersgruppe vorliegen. Erste Studien ge-
ben jedoch Hinweise darauf, dass Kinder offenbar genauso infektios sind wie Erwach-
sene.’

Wir fordern weitere reprasentative Studien in Grof3laboren, in denen Abstriche hin-
sichtlich der Unterschiede zwischen Kindern und Erwachsenen untersucht werden, um
die bisher erzielten Ergebnisse zu verifizieren. Analog der Studie in Baden-Wirttem-
berg treten wir dafurr ein, dass eine wissenschaftliche Aufarbeitung zur Ubertra-
gung des Coronavirus bei Kindern auch am LMU Klinikum Minchen durchge-
fuhrt wird.® Von besonderem Interesse ist ein moglicher Unterschied bei Kindern, wel-
che in Notbetreuungen weiterhin mit anderen Kindern Kontakt hatten gegentber Kin-
dern, welche ausschlief3lich in der Kernfamilie verweilten. Gesellschaftliche Stigmati-
sierungen in Bezug auf Infektiositaten zu Lasten von Kindern sind abzulehnen.

7 Vgl. Dorsten et al., An analysis of SARS-CoV-2 viral load by patient age, 2020:
https://virologie-ccm.charite.de/fileadmin/user upload/microsites/m_cc05/virologie-
ccm/dateien _upload/Weitere Dateien/analysis-of-SARS-CoV-2-viral-load-by-patient-age-
v2.pdf.

8 Vgl. Studie am Uniklinikum Heidelberg: https://www.medizin.uni-tuebingen.de/de/corona-
kinderstudie.
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VI. Bildung

Ein Regelbetrieb an den Schulen, wie wir ihn vor der Zeit der Pandemie kannten, wird
auf absehbare Zeit wegen der Infektionsgefahr nicht moglich sein. Dies hat unaus-
weichlich Auswirkungen auf den Lernalltag unserer Kinder — neue Lernformen, digitale
Bildungsangebote, aber auch der Erwerb von Selbstkompetenzen wie die Fahigkeit zu
eigenstandigem Lernen werden zunehmend wichtig. Je langer die Schulen nicht in den
Regelbetrieb gehen kdnnen, desto besser muss unser Schulsystem fir diese Situation
aufgestellt sein.

Gleichzeitig hat uns aber gerade eine so komplexe und dynamische Krisensituation
wie die derzeitige unmittelbar vor Augen gefihrt, wie wichtig flexibles und agiles Han-
deln in der Bildungspolitik ist — einem Ressort, das traditionell eher von langfristigen
Reformmalinahmen als von Ad-hoc-Innovationen gepragt ist. Die Krise hat uns aber
gezeigt: Uberraschende, unvorhersehbare oder negative Umstande muissen auch hier
strategisch genutzt werden, um neue Ideen zu entwickeln, Routinen zu vermeiden und
daraus positive Effekte fur die Bildungslandschaft zu ziehen. Zunachst der Not gehor-
chend, finden gerade an unseren Schulen neue, flexible Instrumente und Prozesse
Anwendung, um die Folgen der Krise zu mildern. AuRerst schnell hat sich dabei ge-
zeigt, dass eine einfache Rickkehr zum Status quo vor der Krise nicht ohne weiteres
moglich, in einigen Fallen womdglich auch nicht erstrebenswert ist. Das Wort Krise
(griech. krisis) in seiner Bedeutung ,Entscheidung, entscheidende Wendung“ muss
uns zeigen, dass wir die derzeitige Situation auch als Chance verstehen sollten: Denn
ein produktiver Umgang mit der Situation bedeutet, die jetzigen Probleme fiir grund-
satzliche Verbesserungen unseres Bildungssystems nutzen.

Doch der Krisenmodus darf auch nicht fur die Gbliche Digitalisierungskritik instrumen-
talisiert werden. Dass die digitale Infrastruktur an den Schulen weiterentwickelt werden
muss, wissen wir schon lange. Fir die Anforderungen des Homeschoolings aber wird
sie niemals ausreichen und war hierfur auch nicht gedacht. Die Corona-Krise hat aber
auch Herausforderungen und Chancen offenbart, die viel weiter reichen - fir Schler,
Lehrer, Eltern und die Gesellschaft. Die wichtige soziale Rolle der Bildungssysteme ist
jetzt fur alle offensichtlich. Jeder Versuch, auf reinen Onlineunterricht umzustellen,
zeigt Familien, wie qualifiziert Lehrkrafte sind, und dass Interaktion zwischen Lehrerin-
nen und Lehrern sowie Schulerinnen und Schilern fir gute Bildung unerlasslich ist.
Von einem Tag auf den anderen musste sich die gesamte Schulfamilie Bedingungen
stellen, auf die sie nicht vorbereitet sein konnte, weil ihr die eigentliche Grundlage des
schulischen Lernens entzogen war: die Prasenz in einem geschlossenen Sozialge-
fuge. Lehrkrafte sowie Schulerinnen und Schuler mussten sich beim ,Lernen zuhause*
also in kurzester Zeit auf vollkommen neue Rahmenbedingungen einlassen und haben
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diese Herausforderungen von Anfang an auf3erst gut gemeistert. Gemessen an den
Bedingungen des Shutdowns haben sich die Schulen als sehr lernfahig und flexibel
erwiesen. Dies ist beachtlich und sollte dazu anregen, nicht nur auf die Defizite zu
schauen. Dann wird deutlich, dass die Krise auch Chancen bietet. Sie scharft den Blick
fur Prozesse und Strukturen, die normalerweise weniger oder gar nicht sichtbar sind.
Gerade fur einen Bereich wie die Bildungspolitik, der von langfristigen Reformmal3-
nahmen gepragt ist, stellt die aktuelle Umbruchsphase eine Herausforderung dar.
Nicht weniger als in anderen Bereichen lassen sich aber auch hier drei Innovations-
phasen angesichts der Corona-Krise ausmachen:

In einer Frihphase (,ad hoc-Phase®) ging es vor allem darum, ad hoc Lésungen fir
akute Probleme zu finden. Unter dem Eindruck der Krise und des Shutdowns wurden
beispielsweise auf breiter Front Digitalisierungsfortschritte an den Schulen gemacht,
die es dauerhaft zu sichern gilt.

In einer darauffolgenden ,Recovery-Phase”, die den schrittweisen Exit aus dem Shut-
down umfasst, geht es darum, das gesellschaftliche Leben unter geanderten Vorzei-
chen — Fortbestand von Hygienemal3nahmen und Abstandsregeln, Neuordnung von
Prufungsverfahren — wieder hochzufahren. Da hierbei systemkonservative Mechanis-
men aus der Zeit vor Corona und reformerische Modelle und Erfahrungen aus der ad
hoc-Phase nebeneinander existieren, ist ein Ringen darum, wie die zukunftige ,Nor-
malitat” aussehen wird, absehbar und unabdingbar.

Anknupfend an die Recovery-Phase und verbunden mit der Erwartung, dass nicht alle
Erfahrungen und auch Errungenschaften aus der Ad-hoc-Phase im weiteren Verlauf
annulliert werden, kommt es in einer ,Reformphase” darauf an, eine weitergehende
Neubestimmung fur unsere Gesellschaft vorzunehmen und basierend auf den gewon-
nenen Erkenntnissen umzusetzen. Eine Reflexion mdglicher Lernprozesse muss er-
folgen. Damit bietet sich prinzipiell auch die Chance, Weiterentwicklungspotenziale in
bisherigen Systemen und Verfahren langfristig zu nutzen, wie es beispielsweise mit
Blick auf die flachendeckende Sicherstellung digitaler Infrastrukturen und Bildungsan-
gebote an den Schulen notwendig sein durfte.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Starkung von Lehrer-Schuler-Eltern-Kooperationen

Ebenso wie im Prasenzunterricht erfordert auch das ,Lernen zuhause® eine gute Kom-
munikation zwischen Lehrkraften und Schilern und den regelmafRigen Kontakt mit den

Erziehungsberechtigten. Neben analogen Medien spielen hier digitale Medien eine
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entscheidende Rolle. Um den Austausch zwischen Schilerinnen und Schilern und
ihren Lehrkréaften sicherzustellen, steht den weiterfihrenden Schulen in Bayern auf
Initiative des Bayerischen Kultusministeriums im Zuge der Corona-Krise neben der
Plattform mebis — Landesmedienzentrum Bayern auch die Videokonferenz-, Chat- und
Cloudspeicherfunktionen von Microsoft Teams for Education zur Verfigung. Damit
konnen verschiedene Kommunikationswege innerhalb eines Klassenverbandes eroff-
net, Dateien in Kursraumen ausgetauscht, Dokumente gemeinsam bearbeitet, Aufga-
ben gestellt und individuelle Rickmeldungen gegeben werden. AuRerdem kénnen die
Lehrkréafte Sprechstunden und Beratungstermine fur Eltern anbieten und auch im Kol-
legium virtuell zusammenarbeiten.

Gerade die derzeitige Situation bietet die Chance, neue Services und Tools zu er-
proben und zu prifen, ob und wie neue Formate der Kommunikation langfristig
und praktikabel in den Schulalltag integriert werden kénnen und damit die Kom-
munikation und Zusammenarbeit innerhalb der Schulgemeinschaft starken kénnen.
Insbesondere hinsichtlich der Erweiterung von Kooperationsméglichkeiten im Lehrer-
kollegium, aber auch zur Starkung der Erziehungspartnerschaft und Elternarbeit, las-
sen sich Potenziale erkennen, die nachhaltig genutzt werden sollten. Durch die Eroff-
nung weiterer Kommunikationswege ergeben sich zudem auch Chancen fir die Star-
kung der Feedback-Kultur an den Schulen. Schilerinnen und Schiiler, Eltern und Lehr-
krafte sind miteinander im Kontakt und kdnnen sich auf diesem Weg auch gegenseitig
Ruckmeldungen geben. In vielfaltigen Kontexten kénnten so gerade im Zeitalter der
Digitalisierung, in dem der Informationsaustausch per E-Mail, die Kontaktpflege in so-
zialen Netzwerken und die Allgegenwartigkeit eines mobilen Telefons fir die meisten
selbstverstandlich ist, digitale Kommunikationswege auch unter Mitgliedern der Schul-
familie selbstverstandlicher werden. Das Beziehungsgefiige Lehrer-Schuler-Eltern
vorrangig durch die persdnliche Beziehung zu gestalten, soll und muss auch in
Zukunft Ziel sein. Digitale Kommunikationsmittel kdnnen aber — in umsichtiger
Weise eingesetzt — nttzliche Hilfsmittel sein und eréffnen zusatzliche Moglichkeiten
des Lernens und der Kooperation.

Gleichzeitig hat sich in den letzten Wochen auch ganz deutlich gezeigt, dass die pa-
dagogische Reichweite digitaler Tools begrenzt ist. Kein noch so lebendiger Chat und
keine Videokonferenz kdonnen die Dynamik echten Unterrichts ersetzen. Das wich-
tigste Fundament schulischen Lebens ist das menschliche Miteinander und soziale
Interaktion lasst sich eben nicht in Maschinensprache abbilden. Solche "Uniibersetz-
barkeiten" klarer zu erkennen ist ein wichtiges Resultat der derzeitigen Entwicklung.
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2. Starkung von Persodnlichkeitskompetenzen

Das ,Lernen zuhause® erfordert von den Schilerinnen und Schilern mehr als je zuvor,
sich Techniken und Kompetenzen des selbstandigen Lernens und Arbeitens anzueig-
nen. Im selben MaRe ricken Personlichkeitsbildung und Selbstkompetenzen der
Schilerinnen und Schiler in den Vordergrund. So bieten die Corona-Krise und die
damit verbundenen Beschrankungen des Schulbetriebs auch fur den Bildungsauftrag
von Schule fruchtbare Impulse. Die wichtigsten Akteure, die Schilerinnen und Schiler,
sind in ungewohntem Ausmal? in ihrer Selbstandigkeit gefordert - und fihlen sich dabei
teils Uberfordert. Zum einen, weil sie sich vor allem in den unteren Jahrgéngen in ge-
ringem Umfang Wissen selbst aneignen und einliben mussten. Zum andern aber, weil
der Unterricht im Klassenzimmer den Schilerinnen und Schilern meist weniger an
Eigenverantwortung fur den Lernprozess abverlangt hat. Sichtbar werden auch erheb-
liche Unterschiede bei den Lernbedingungen. Das gilt nicht nur fur die Technik, son-
dern mehr noch fir oft einkalkulierte Fremdhilfe.

Diese Erkenntnisse sollten auch in Form neuer Lernformen verstarkt Berticksichtigung
finden. Kompetenzen, die aktuell in besonders hohem MaRRe gefordert sind, werden
auch spater eine besondere Rolle spielen. Selbstmotivation und das eigenstandige
Aneignen von Wissen und fachlichen Kompetenzen oder auch das selbststandige Ein-
holen von Feedback hinsichtlich der eigenen Leistungen spielen nach der Schulzeit
eine groRe Rolle fur einen erfolgreichen beruflichen, aber auch privaten Lebensweg.
Die Krise hat uns gezeigt, dass das Eintben dieser grundlegenden Kompetenzen
noch konsequenter und frihzeitiger an den Schulen verfolgt werden sollte. Diese
Erkenntnis muss unbedingt in den Lehrplénen aller Schularten bertcksichtigt wer-
den und entspricht auch unserer steten Forderung nach mehr Vermittlung von Alltags-
kompetenz.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Digitale Bildung und Infrastrukturen

Die Gestaltung der digitalen Bildung an den Schulen ist eine der grol3en Zukunftsauf-
gaben in der Bildungspolitik. Dabei hat das ,Lernen zuhause®“ angesichts der Corona-
Krise den Einsatz digitaler Medien und Bildungsangebote mehr denn je erforderlich
gemacht.

In diesem Sinne kann die aktuelle Lage eine grof3e Chance flir eine sogenannte zeit-
gemalde Bildung sein, um viele Lehrkréfte und Schilerinnen und Schiler an Bord zu
holen und von den Mdglichkeiten digitaler Medien und onlinegestutztem Lehren und
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Lernen zu Uberzeugen. Klar ist auch, dass fur Schulen beziehungsweise Lehrkréfte,
fur die der Einsatz digitaler Lernangebote bereits zum Alltag gehort, die Umsetzung
des Konzepts ,Lernen zuhause® weniger Probleme bereitet hat als fur diejenigen, die
bislang weniger digital ausgerichtet waren. Fir alle gilt aber, , dass es durch die aktu-
elle Situation notwendig geworden ist, sich naher mit Lernplattformen, digitalen Pra-
sentationstechniken, Feedback-Werkzeugen, Videokonferenztechniken, Erklarfilmen,
Screencasts oder kreativen Apps zu befassen und diese in geeigneter Weise beim
Lernen zuhause umzusetzen. Damit ist absehbar, dass die Corona-Krise — gewollt o-
der nicht — einen Digitalisierungsschub an Schulen auslosen wird. Denn erst in der
nun notwendigen Anwendung einer Vielzahl von digitalen Lernmedien wird klar, wel-
chen Bedarf es konkret an den Schulen hinsichtlich Fortbildungsangeboten, Infrastruk-
turen und Software-Ldsungen gibt, welche sich bewéhren und welche nur maRigen
Erfolg bringen. Dieser Prozess muss vonseiten der Politik auf langere Sicht produktiv
begleitet und mit gezielten Angeboten unterstitzt werden.

2. Bedeutung der Ganztagsschulen - Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Nicht nur die Bedeutung der digitalen Bildung hat uns die Corona-Krise vor Augen
gefuhrt, sondern auch die von Betreuungsangeboten fir Kinder und Jugendliche.
Schulen sind nicht mehr nur fir Bildung und Erziehung zustandig, wie es in der Baye-
rischen Verfassung zu lesen ist, sondern auch fur die Betreuung, moglichst bis zum
Nachmittag. Auf diese Funktion kénnen wir in unserer modernen Gesellschaft offenbar
schon aus 6konomischen Grinden nicht mehr verzichten.

Der flachendeckende und bedarfsgerechte Ausbau von Ganztagsangeboten in
allen Schularten muss daher weiterhin ein vorrangiges Ziel der Bayerischen Staats-
regierung sein und stellt einen wesentlichen Beitrag zur zukunftsorientierten Weiter-
entwicklung des bayerischen Bildungswesens Uber die Corona-Krise hinaus dar. Er
ermoglicht nicht nur eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Eltern und
Erziehungsberechtigte, sondern tragt auch zu mehr Chancengerechtigkeit und indivi-
dueller Foérderung fir die Schiiler bei. Vorbildhaft erscheint uns deshalb der erste Ver-
such einer schulischen Ferienbetreuung, wie sie heuer aufgrund der besonderen
Situation erstmalig in den Pfingstferien angeboten wird — die langen Ferienzeiten wer-
den inzwischen als eines der Hauptprobleme in der Diskussion, wie man die Situation
fur berufstatige Eltern verbessern kann, genannt. In diesem Zusammenhang waren
gemeinsame neue L6sungsansatze von Kultus- und Sozialministerium win-
schenswert.
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VIl. Digitalisierung

Die Corona-Pandemie offenbart mit geradezu unerbittlicher Harte, dass wir im digitalen
Leben weder gesellschaftlich, noch rechtlich, noch in Sachen Medienkompetenz oder
Kommunikationskultur mit einer solchen Krise adaquat umgehen kénnen. Den Chan-
cen und Risken des digitalen Wandels mussen wir uns stellen.

A. Zeitnah umsetzbar Lerneffekte

1. Fir starke Grundrechte und gegen rechtsfreie Raume in einer digitalen
Welt

Digitalisierung und Internet verandern unser wirtschaftliches, kulturelles und gesell-
schaftliches Leben teils unumkehrbar und mit grol3er Geschwindigkeit. Die Digitalisie-
rung stol3t aber auch systembedingt an ihre Grenzen: Parlamentarische Wahlen
kénnen zum Schutz unserer Demokratie nicht einfach per eVoting abgehalten, Zah-
lungsfliisse nicht ausschlie3lich digitalisiert, die anlasslose Gesichtserkennung nicht
flachendeckend implementiert oder die Nutzung staatlicher Apps (z.B. die Corona-
App) nicht vorgeschrieben werden.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag kampfen fur starke Grundrechte in der
digitalen Welt, fir Medien- und Meinungsvielfalt, fir Netzneutralitat, fir Datenschutz
und das Recht auf Verschlisselung. In der digitalen Welt darf es keine rechtsfreien
Raume geben, auch nicht in Krisenzeiten. Urheber- und Verwertungsrechte, Person-
lichkeitsrechte, Datenschutz und Jugendschutz missen gewahrt bleiben und durchge-
setzt werden. Ehrenamt, Vereine, Kommunen, aber auch kleine und mittelstandische
Unternehmen sowie Freiberufler miissen dabei unterstitzt werden, diese Anforderun-
gen erfillen zu kénnen. Innere Sicherheit und der Kampf gegen Computerkrimina-
litdt und Cyberterror durfen nicht hintanstehen und mussen durch Investitionen in die
staatliche und offentliche IT-Infrastruktur sowie in die personelle Ausstattung der Si-
cherheitsbehérden gewahrleistet werden — ohne unsere digitalen Grundrechte zu be-
schneiden.

2. Digitale Teilhabe und freier Zugang zu Wissen in der digitalen Welt

Eine sozialvertragliche und demokratische Medien- und Digitalpolitik bedeutet fir uns,
den offentlich-rechtlichen neben dem privaten Rundfunk zu wahren, den flachende-
ckenden Ausbau der Mobilfunk- und Breitbandversorgung voranzubringen und bei
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konsequentem Schutz von Jugend- und Personlichkeitsrechten fir eine offene Gesell-
schaft einzustehen, die jedem eine digitale Teilhabe und einen freien Zugang zu
Wissen in der digitalen Welt ermdglicht.

3. Forderung von Medienkompetenz und technischer Qualifikationen

Im digitalen Zeitalter missen der reflektierte und kreative Umgang mit digitalen Pro-
dukten ebenso erlernt werden, wie das Lesen, Schreiben und Rechnen. Denn nur kri-
tische und kompetente Nutzer kénnen sich in einer digitalen Welt dauerhaft zurecht-
finden. Angesichts von Cybermobbing und der Algorithmisierung von Verhalten, Mei-
nungen und ldentitaten wollen wir nicht nur die Bildung fur kritische Medienkompe-
tenz férdern, sondern auch die technischen Qualifikationen, die fur eine erfolgrei-
che und innovative Wirtschaft mit Industrie 4.0 und zunehmender Automatisierung er-
forderlich sind. Industrie, der Mittelstand, freie Berufe und die bayerischen Arbeitneh-
mer mussen als Gewinner des globalen Strukturwandels und weltweiten Standortwett-
bewerbs hervorgehen. Vor allem landliche Gebiete sollen von der Digitalisierung der
Wirtschaft und des Lebens, von attraktiven Arbeitsplatzen bis hin zu eGovernment
und Rathaus4.0, profitieren.
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VIll. Wirtschaft, digitale Transformation, Energieversorgung und
Mobilitat

Eine starke Wirtschaft ist nicht nur Grundlage fuir Wohlstand und Sicherheit, son-
dern auch fir ein leistungsfahiges Gesundheitssystem. Umgekehrt gilt das ge-
nauso: Ein starkes Gesundheitssystem ist und bleibt auch langfristig die Grundvo-
raussetzung fur wirtschaftliche Stabilitat und Wachstum. Eine funktionierende und
leistungsstarke Wirtschaft bendtigen wir auch, um die ,Neue Normalitat® nachhaltig
festigen zu kdnnen. Die drei zentralen Sdulen mussen sein: unndtige Belastungen
abbauen, neue Liquiditat aufbauen und Investitionen nach Bayern anstof3en.

Deshalb miussen wir die Corona-Pandemie hinsichtlich ihrer volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen analysieren und Lehren fiir die damit zusammenhé&ngenden Politikfelder
ziehen. Es liegt auf der Hand, dass wir kraftvolle Konjunkturpakete und weitere unter-
stiitzende Regelungen benotigen. Aber dariiber hinaus wollen wir als FREIE WAHLER
Landtagsfraktion die Krise fur einen mutigen Strukturwandel nutzen. Unser wichtigs-
ter Kompass dabei ist der volkswirtschaftliche Gesamtnutzen. Wir dirfen unseren
Blick nicht auf Einzelunternehmen einschranken oder uns im branchenspezifischen
Ausnahmedickicht verirren.

In den aktuellen Herausforderungen stecken auch viele Chancen. Diese wollen wir
nutzen und mussen gegebenenfalls unsere volkswirtschaftliche Basis auf ein neues
Fundament stellen. Die Wiederbelebung der Wirtschaft und der Umbau unserer
Energieversorgung mussen im Einklang mit 6kologischen Belangen wie Res-
sourcen-, Umwelt- und Klimaschutz erfolgen. Ziel muss zudem sein, kritische Be-
reiche der Wirtschaft im Krisenfall schnell von gro3rdumigen Rahmenbedingungen un-
abhangig machen zu kdnnen.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Finanzhilfen steuern flir maximalen volkswirtschaftlichen Gesamtef-
fekt

Haushaltsgesetzgeber und Staatsregierung haben bereits umfassend mit Hilfs-
pakten, Sofortkrediten und vielfaltigen UnterstitzungsmalRnahmen reagiert, um
die Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft liquide und handlungsfahig zu erhalten.
Die Hilfen Deutschlands und des Freistaats sind auch im internationalen Vergleich
massiv und ermoglichen unseren Unternehmen einen Neustart mit Vorsprung.
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Zeitnah lernen missen wir, die massiven Finanzhilfen so zu steuern, dass vor allem
existenziell bedrohte Unternehmen und Branchen geschitzt werden, bei denen nicht
absehbar ist, wann die SchlieBungen mit verantwortungsvollen Schutzmal3nehmen
gelockert oder aufgehoben werden kdnnen. In den Fokus nehmen muissen wir auch
die Unternehmen, die nicht von Nachholeffekten profitieren kénnen, d.h. deren Um-
satzausfall nicht zu einem spateren Zeitpunkt zu kompensieren ist. Unser Ziel dabei
ist, dass der begrenzte finanzielle Spielraum der Staatshilfen dort ankommt, wo er aus
volkswirtschaftlicher Gesamtsicht am besten wirkt.

2. SchutzmaRnahmen fiir alle Branchen und ein Offnungskonzept fur je-
den Betrieb

Zudem mussen wir zeitnah lernen, mit welchen SchutzmalRnahmen einzelne Bran-
chen wieder moglichst effizient funktionieren kdnnen. Nicht umsetzbare Mafl3nah-
men mussen angepasst, effektive und effiziente Mal3hahmen ausgeweitet werden. Wir
FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag wollen, dass unsere bayerische Wirt-
schaft in ganzer Breite wieder ins Laufen kommt und jedes einzelne Unterneh-
men ein Konzept findet, mit dem der Betrieb wieder angefahren werden kann.

3. Home Office und Videokonferenzen: mehr Flexibilitat, weniger Staus
und geringere Kosten fur Unternehmen

Home Office ist in der Krise ein wirksames Mittel, um das Infektionsrisiko in Betrieben
zu minimieren. Bislang waren die Vorbehalte gegeniber Heimarbeit grof3. Jetzt waren
wir gezwungen, alles radikal umzustellen, wo es auch nur im Geringsten maglich war.
Jetzt haben wir die Chance, zu lernen, wo wir die hohere Flexibilitat fir Arbeithnehmer
dazu einsetzen konnen, um Beruf und Familie unbtrokratisch besser zu vereinen. Wir
mussen analysieren, wo Unternehmen Kosten senken kénnen, indem sie beispiels-
weise Prasenzbiros reduzieren und Reisekosten fur Besprechungen sparen. Zudem
zeigen erste Statistiken bereits jetzt ganz eindeutig, dass Staus, Verkehrsbelastung,
Verkehrsunfélle und Luftschadstoffe durch den Lockdown abgenommen haben.

Auch wenn der Lockdown mit groRen Kosten verbunden ist, so hat er doch in einzelnen
Bereichen volkswirtschaftlich positive Effekte. Deshalb missen flexiblere Arbeitsmo-
delle und weitere wirksame gesetzgeberische Instrumente gefunden werden, die
zielgerichtet und mit besten Lésungen einen Mehrwert flr Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer bieten.
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4. Private Investitionen flankieren und 6ffentliche Auftrage verstetigen

Zwei Milliarden Euro investiert die Staatsregierung mit der "Hightech-Agenda-Bayern®
bis 2023 in Wissenschaft und Wirtschaft. Angesichts der Corona-Krise gilt es, diese
zugig umzusetzen und die Richtlinien — wo erforderlich — anzupassen, um weiterhin
Investitionen in den Hightech-Standort Bayern zu generieren.

Anstehende offentliche Auftrage missen rasch vergeben werden — vor allem im Bau-
sektor. Hierzu muss analysiert werden, wie ein Sonderinvestitionsprogramm fur 6ffent-
liche Infrastruktur einen Beitrag leisten kdnnte. Als weiteren Punkt machen wir uns
dafur stark, den Kommunen mehr Spielraum bei eigenen Auftrdgen zu ermdglichen.

Unabhangig von Branchen oder Betriebsgrol3e kann der Staat beispielsweise gezielte
Anreize setzen, damit wahrend oder nach einer Krise Investitionen getatigt werden.
Entsprechende Modelle, wie etwa den gesetzlichen Nachrang fur wahrend der
Corona-Krise gewéhrte Gesellschafterdarlehen in einer etwaigen spéteren Insolvenz
auszusetzen, sofern die Gesellschafterdarlehen zur Abwendung der Auswirkungen
der Epidemie gewahrt werden, missen geprift und weiterentwickelt werden. Die Re-
gelungen mussen Anreize schaffen, damit Gesellschafter ihrem Unternehmen Kapital
nachschiel3en. Solche MalRBhahmen kénnten gerade kleinen und mittleren Unterneh-
men besonders helfen.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Langfristig Investitionen in den Wirtschaftsstandort Bayern sichern

Um den Freistaat langfristig ohne grofl3e Schaden aus dem Lockdown zu fihren, bedarf
es hoher Investitionen in allen Bereichen, auf allen Ebenen und vor allem auch von
Seiten der Privatwirtschaft. Hierzu muss der Staat Investitionsanreize setzen und Be-
trieben neuen Antrieb fur erfolgreiches Wirtschaften geben. Oberste Prioritéat hat dabei,
gesamte Wertschdpfungsketten regional oder zumindest im européaischen Raum zum
Laufen zu bringen. Fur Bayerns Industrie betrifft das beispielsweise die Automobil-
branche mit ihren Zulieferern. Bayern ist Autoland — deshalb mussen hier Investitio-
nen in exorbitant hohem Mal3e getatigt werden, um nicht nur die Corona-Krise, son-
dern auch die globale Transformation zu bewaltigen.

Zentrale Saulen der bayerischen Wirtschaft sind aber der Mittelstand, das Handwerk,
der Einzelhandel und Selbststandige. Daher mussen auch in diesen Bereichen
langfristige Strategien fUr Investitionsanreize entwickelt werden. Einige wichtige Wirt-
schafszweige aus diesen Bereichen sind zudem bayerisches Kulturgut, vor allem
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Gastronomie, Hotellerie und der von Brauchtum, Kultur und Tradition lebende
Tourismus. Diese Branchen haben einen langfristigen Wert, der tber die reine Ar-
beitsplatzbeschaffung und Wertschépfung hinausgeht. Diese Bereiche stiften Iden-
titat und gesellschaftlichen Zusammenhalt. Tradition und Kultur sind das stabile
Fundament, ohne das Migration, Integration und Fortschritt nicht méglich sind.

Fir kommende Krisen muss nach unserer Ansicht ein neuer Mechanismus fir den
Umgang mit dem Bereich Kunst- und Kulturwirtschaft gefunden werden. Wie sich
zeigt, ist die Zielgruppe ,Kunstler und Kulturschaffende nicht ohne weiteres definier-
bar, um staatliche Hilfsangebote mafRzuschneidern. Dabei muss bertcksichtigt wer-
den, dass Kunst und Kultur wichtige Beitrage zu einem friedlichen und stabilen gesell-
schaftlichen Zusammenhalt liefern, die Uber die reine betriebswirtschaftliche Wert-
schopfung durch Produkte und Veranstaltungen hinausgehen.

Wahrend der Corona-Pandemie zeigt sich auch: Lokale Medien sind wichtig wie nie
und dabei auch noch innovativ. Die Bevolkerung ist durch die Berichterstattung vor Ort
gut informiert, wie sich die MalBhahmen in ihrer Heimat konkret auswirken. Lo-
kale Medien werden zurecht in weiten Bevolkerungsteilen als ,systemrelevant® ange-
sehen. lhre Finanzierung und darunterliegende Geschaftsmodelle missen deshalb
langfristig gesichert werden. Das duale System (6ffentlich-rechtliche — private Me-
dien) muss gewabhrleistet bleiben.

2. Digitale Transformation in der Wirtschaft auf breiter Front vorantreiben

Die digitale Transformation gewinnt immer mehr an Bedeutung. Kleinstunternehmen,
kleine und mittlere Unternehmen und Mittelstand stehen vor grof3en Herausforderun-
gen, aber auch ebenso groRen Chancen: Neue Geschaftsmodelle, sich verandernde
Markte und optimierte Prozesse kdnnen Umsatze erhdhen, Kosten senken und die
Wettbewerbsfahigkeit sichern.

Wir FREIE WAHLER wollen deshalb Investitionsanreize fir Unternehmen aller Gro-
Renordnungen schaffen und die Berufsbildung noch starker als bisher an den mo-
dernen Erfordernissen ausrichten.

3. Internationale Wettbewerbsfahigkeit gewahrleisten und Ubernahmen
verhindern

Auch nach der Krise miussen bayerische mittelstandische Unternehmen wettbewerbs-
fahig, innovationsfahig und in heimischer Hand bleiben. Der BayernFonds ist bereits
eine sehr passgenaue Malinahme fir diesen Zweck. In Zukunft missen wir aber tber
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Einzelunternehmen hinausdenken und beispielsweise einen Schutzschirm fir sys-
temrelevante Wirtschaftszweige mitsamt ihrer Wertschépfungs- und Zulieferkette
spannen konnen. Strategische Kaufe internationaler Investoren dirfen nicht das Herz
unserer bayerischen Wirtschaft treffen kénnen.

Die Hightech-Startup-Szene leidet an einem Mangel an Wagniskapital vor allem fir die
Wachstumsphase. Die deutsche Volkswirtschaft wiirde enorm an Innovationskraft ver-
lieren, wenn ausgerechnet Hightech- und Deeptech-Unternehmen im Zuge der Krise
insolvent gingen oder von auslandischen Investoren tbernommen wurden. Ein Mal3-
nahmenpaket zur Starkung der Wachstumsfinanzierung in Deutschland sollte Teil ei-
nes Schutzschirms fur Startups werden.

4. Européaischen Warenverkehr garantieren

Es missen regulatorische MalRnahmen entwickelt werden, die den Waren- und
Dienstleistungsverkehr im europaischen Binnenmarkt auch in einer vergleichbaren
Krisensituation erméglichen und beispielsweise an der ,grinen Spur fur LKWs auf
europaischen Autobahnen® anknipfen.

5. Kredite fir lokale Unternehmen sicherstellen

Unsere heimische Bankenlandschatft ist der Stabilitatsanker fir unsere Unternehmen
vor Ort. Um den Mittelstand zu starken muss die Kreditversorgung durch eine An-
passung des regulatorischen Rahmens flr regional tatige Banken und Sparkassen si-
chergestellt sein.

6. Regionale Wirtschaftskreislaufe starken

Fur den mittel- und langfristigen Umbau der Wirtschaft wollen wir FREIE WAHLER
unsere regionalen Wirtschaftskreislaufe starken und ausbauen. Mit den mittlerweile
weit entwickelten digitalen Mdglichkeiten wollen wir mehr Gewicht auf die Schaffung
regionaler Vermittlungsplattformen legen, um mit innovativen, regionalen Liefer- und
Bestellservices zur Starkung der Wertschépfung vor Ort beizutragen.

Die Krise hat zudem gezeigt, dass man sich bei der Grundversorgung (Lebensmittel,
Medizin, grundlegende Giiter) nicht ausschlief3lich auf internationale Lieferketten ver-
lassen sollte. Daher miissen die regionale Wirtschaft gestarkt und innovative Wege
gefunden werden, z.B. durch Digitalangebote wie das ,Regionale Schaufenster, um
in Krisenzeiten eine maglichst unabhéngige Versorgung aufbauen zu kénnen.
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7. Dezentrale Energiewende — nachhaltige und krisenfeste Energiever-
sorgung mit erneuerbaren Energien

Die Corona-Pandemie zeigt deutlich, wie wichtig und systemrelevant eine dezentrale
und von gro3rdumigen Krisen unabhangige Versorgung von Bevolkerung und Wirt-
schaft in der globalisierten Welt ist. Das gilt insbesondere auch fir die Energieversor-
gung. Ein zentraler Baustein hierfur kann eine dezentrale Energiewende in Burgerhand
auf Basis klarer, verbindlicher und 6kologischer Kriterien sein.

Die erneuerbaren Energiequellen Biomasse, Wind, Wasser und Sonne sind unabhan-
gig von internationalen Handels- und Produktionsketten und bilden deswegen vier
zentrale Saulen fur eine nachhaltige und krisenfeste Energieversorgung. Bei deren
Nutzung sind die Anforderungen des Klimaschutzes als auch des Umweltschutzes
ausreichend zu berlcksichtigen. Der Umbau unserer Energieversorgung muss wie die
Wiederbelebung unserer Wirtschaft im Einklang mit 6kologischen Aspekten erfolgen.
Es gilt, Investitionen in die erneuerbaren Energien fortzusetzen, inklusive Anreiz-
und Férderprogramme in den Sektoren Warme und Mobilitat.

8. Landwirtschaftliche Produktion in Deutschland unabhangiger machen

Es gilt, unsere bauerliche Landwirtschaft zu starken und die damit verbundene sys-
temrelevante Nahrungsmittelproduktion und -versorgung vor Ort zu erhalten. Deutsch-
land hat bereits einen hohen Grad an Selbstversorgung (Fleisch: 117 Prozent, Milch:
113 Prozent, Kartoffeln: 135 Prozent, Zucker: 125 Prozent, Getreide: 106 Prozent).
Zur Produktion der Lebensmittel sind allerdings Importe von Saatgut, Mineraldiingern,
Pflanzenschutzmitteln und Futtermitteln notwendig. Offene Grenzen fir diese Be-
triebsmittel sind daher auch bei vollstandiger Selbstversorgung unverzichtbar und ge-
nieRen dementsprechend weiterhin eine hohe politische Prioritat.

9. Biurokratie fit machen und Krisenmodus definieren

,Burokratie“ bezeichnet einen Uberbordenden Wildwuchs an Vorschriften und Rege-
lungen. Hochentwickelte Verwaltungs- und Wirtschaftssysteme sind zwangsweise
hochgradig reguliert, um der Bevolkerung und der Wirtschaft ein hohes Mal3 an Si-
cherheit, Gleichbehandlung und Verlasslichkeit zu bieten.

Nichtsdestotrotz gilt es, intensiver als bisher alle Bereiche zu priufen, in denen bei-

spielsweise althergebrachte regulatorische Eingriffe in Zukunft wegfallen kdnnen.
Langfristig missen wir zudem Bereiche identifizieren, in denen im Krisenfall tempo-
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rare Vereinfachungen umgesetzt werden kénnen. Es geht also um Bereiche, in de-
nen Verwaltungsverfahren im Normalmodus zwar erforderlich sind, die im Krisenmo-
dus aber inhaltlich, zeitlich oder anderweitig angepasst werden kénnen wie etwa be-
stimmte Zulassungs-, Antrags- oder Prifverfahren.

10.Mobilitat krisenfest machen

Der innerdeutsche Schienenverkehr — idealerweise auch der grof3r&umige européi-
sche Schienenverkehr — muss so aufgestellt werden, dass wir auf Kurzstrecken weni-
ger abhangig vom Flugverkehr werden. Als Orientierung kann zum Beispiel Japan die-
nen, wo der OPNV insgesamt eine wesentlich zentralere Rolle in der Mobilitat ein-
nimmt. Im deutschen und im europaischen Kontext kénnen wir dadurch auch positive
Effekte beim Umwelt- und Klimaschutz generieren.

Der 6ffentliche Personennahverkehr muss in diesem Zusammenhang samtliche Po-
tenziale der Digitalisierung nutzen, vom kontaktlosen Ticketkauf Gber samtliche Ver-
kehrstrager hinweg bis zur Effizienzsteigerung durch Kl-gestitzte Fahrplanoptimie-
rung. Zudem muss mittelfristig die Finanzierung des OPNV neu aufgestellt werden.
Die jetzige Zersplitterung der Finanzmittel fuhrt zu Reibungsverlusten, die unbedingt
vermieden werden miussen. Dazu missen auch die Verkehrsverbiinde in Bayern deut-
lich vergréRert und letztlich vielleicht sogar miteinander verschmolzen werden. Hier gilt
es, die Finanzierungsrichtlinien fiir den OPNV ohne Scheuklappen und ohne Denkver-
bote neu zu strukturieren. Ganzheitliche Mobilitatskonzepte fir Bus, Bahn, Fahrrad
und den motorisierten Individualverkehr bieten die Chance, durch Synergien der ein-
zelnen Verkehrsmittel die Verkehrssituation konkret zu verbessern und im regionalen
Umfeld krisenfester zu machen. Ein staatliches Investitionsprogramm kann diese Mo-
bilitdt der Zukunft auf den Weg bringen. Sie ist auch abseits jeder Krise nachhaltig,
steigert die Lebensqualitat und bietet Handwerk und kleinen und mittelstandischen Fir-
men vor Ort Auftradge und sichert Arbeitsplatze auch im landlichen Raum.
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IX. Verbraucherschutz

Mittelpunkt der Verbraucherschutzpolitik muss stets der gut informierte und mun-
dige Burger sein. Dies gilt umso mehr in Krisenzeiten. Aufgabe des Staates ist es
daher, einen geeigneten Rechtsrahmen durch transparente Verfahren und klare, un-
burokratische Regelungen fiur Verbraucherrechte zu schaffen und fur eine effektive
Durchsetzung zu sorgen. Heimischen mittelstandigen Unternehmen dirfen dadurch
jedoch keine zusatzlichen Belastungen auferlegt werden.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Verbraucherbildung und Optimierte Informations- und Kommunikati-
onsstrategie

Gerade die Anfangsphase der Corona-Pandemie hat deutlich gemacht, dass Teile der
Bevolkerung die tatsadchliche Bedrohungslage nicht richtig einschatzen konnten. Die
Reaktionen reichten von unuberlegten ,Corona-Partys“ und Verharmlosungen der Si-
tuation (,Grippe ist gefahrlicher®) auf der einen, bis hin zu panikartigen Hamsterkaufen
auf der anderen Seite. Die richtige Einschatzung einer Bedrohungslage ist jedoch es-
sentiell, um angemessen reagieren und den Schaden moglichst gering halten zu kén-
nen. Jene Sorglosigkeit weiter Teile der Bevolkerung ist umso erschreckender, als be-
reits der ,Bericht zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2012“ ausdriicklich festge-
stellt hat, wie wichtig die Risikokommunikation in einer Pandemiesituation ist (vgl. BT-
Drs. 17/12051).

Aus diesem Grund halten wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag es fir uner-
l&sslich, dass der Informations- und Wissensstand der Burgerinnen und Burger er-
hoéht wird, um sie in Zukunft besser auf eine derartige Krise vorzubereiten. Bereits im
Kindes- und Jugendalter sollten Kenntnisse zum Verhalten bei aul3ergewdhnlichen Si-
tuationen, z.B. im Rahmen der Projektwoche ,Alltagskompetenz® vermittelt werden.
Hierzu gehdrt die Vermittlung von Kenntnissen tUber Lagerhalterung, Hygienemafnah-
men und den Umgang mit Schutzgutern sowie ihre Anwendung und Entsorgung. Zu-
dem sollten die Birgerinnen und Birger auch aufR3erhalb von Krisenzeiten die Mog-
lichkeit haben, sich Uber verschiedene Kommunikationskanéle (z.B. Hotline, E-Mail)
bei einer dauerhaft eingerichteten Stelle Gber Fragen rund um das Krisenmanage-
ment zu informieren.

Um die Bevolkerung auch in Krisenzeiten ,mitzunehmen®, ist eine transparente, sach-
liche, einheitliche, iberzeugende und mit unserem Wertesystem in Einklang ste-
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hende Kommunikation erforderlich. Sie darf Risiken weder verharmlosen noch tber-
treiben. Planungen fir die stufenweise Wiederaufnahme des offentlichen Lebens mus-
sen frihzeitig und vor allem verstandlich kommuniziert werden.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Sicherstellung der Versorgung mit Grundnahrungsmitteln und Ver-
brauchsgutern

In unserer globalisierten Welt besteht die Gefahr, dass im Falle weltweiter oder selbst
regionaler Krisen mit Einschrankungen und Engpassen bei der Versorgung von Le-
bensmitteln und Verbrauchsgutern zu rechnen ist. Zwar liegt die Selbstversorgungs-
rate bei Grundnahrungsmitteln nach wie vor bei tiber 100 Prozent, jedoch muss auch
in Zukunft darauf geachtet werden, dass 6kologische Vorstellungen der Gesellschaft
mit einer produktiven Landwirtschaft vereinbar sind und der Selbstversorgungsgrad
erhalten bleibt. Verbrauchsgiter, wie zum Beispiel Klopapier, werden dem Bedarf ent-
sprechend produziert, um lange Lagerzeiten zu verhindern. Eine massive Nachfrage
einzelner Produkte im Rahmen von ,Hamsterkaufen® fuhrt deshalb zu Verzerrungen
des Marktes und vermeidbaren Engpassen.

Sowohl Extensivierungsmaflnahmen als auch die langfristige Stilllegung landwirt-
schaftlicher Flachen miussen mit einer auf die nationale Versorgungssicherheit aus-
gelegten Landwirtschaft vereinbar sein. Um den Einzelhandel mit derartigen Ent-
scheidungen nicht allein zu lassen, halten wir FREIE WAHLER Landtagsfraktion es fiir
notwendig, verbindliche Regelungen zur begrenzten, haushaltsiblichen Abgabe
von Lebensmitteln und Verbrauchsgtitern zu schaffen (ergdnzend zu einer Weiterbil-
dung der Bevoélkerung). So soll kunftig das Entstehen von Engpassen vermieden wer-
den.

2. Sicherstellung der Versorgung mit Medizinprodukten

Wie bereits im Rahmen der Erwagungen im Gesundheitsbereich und des Katastro-
phenschutzes dargelegt (vgl. Il B 3 bzw. 4 und IV B 2), ist es auch aus Sicht des Ver-
braucherschutzes dringend notwendig, Versorgungsunabhéangigkeit und Versor-
gungssicherheit in Bezug auf Arzneimittelprodukte und andere gesundheitsrele-
vante Guter zu schaffen.

Deshalb sollten Herstellung und Verarbeitung von Arzneimitteln und sonstigen ge-

sundheitsrelevanten Gltern langfristig wieder nach Deutschland bzw. Europa verla-

gert werden. Durch finanzielle und steuerliche Anreize kdnnen Pharmazeutische
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Unternehmen motiviert werden, wieder verstarkt in Europa zu investieren. Hierzu mis-
sen nationale und europaische Programme initiiert werden. In Bezug auf Firmen,
die Patente (z.B. fur medizinische Schutzausriistung) halten, muss bereits aul3erhalb
von Krisenzeiten die Mdglichkeit von Tech-Transfers ausgelotet werden.

3. Kurzfristige Unternehmensumstellungen zur Herstellung krisenrele-
vanter Guter

Bayerns Wirtschaftsminister Hubert Aiwanger ist es in der Corona-Pandemie gelun-
gen, bayerische Unternehmen zu finden, die kurzfristig ihre Produktion auf systemre-
levante Produkte umstellen konnten. Dass dies gelang, ist vor allem der breit aufge-
stellten bayerischen Wirtschaft und dem Engagement einzelner Unternehmen zu ver-
danken.

Um fur kinftige Krisen- und Katastrophenfalle besser geristet zu sein, muss unter
Bertcksichtigung der gesammelten Erfahrungen eine Strategie entwickelt werden,
um im Bedarfsfall durch kurzfristige Unternehmensumstellungen krisenrelevante
Guter herstellen zu kénnen. Hierzu sollen Unternehmen motiviert (geférdert) werden,
gemeinsam mit staatlichen Stellen derartige Notfallplane zu entwickeln, so dass schon
vor einer neuen Ausnahmesituation abgeklart werden kann, welchen Beitrag sie im
Krisenfall leisten kénnen (z.B. Genussalkohol <» medizinischer Alkohol, Bekleidung «»
Schutzausrustung).

4. Européaische Arbeitsteilung im Krisenfall

Versorgungsengpasse treffen in einer globalen Krise langfristig fast jedes Land, jedoch
oftmals mit unterschiedlicher Intensitat. Nicht jedem Staat ist es mdglich, sich auf alle
Krisensituationen vorzubereiten und sich gegen alle potentiellen Gefahren abzusi-
chern.

Europa gewéhrt mit seinem gemeinsamen Wirtschaftsraum, seinen Institutionen und
offenen Grenzen die einmalige Chance einer weitreichenden Arbeitsteilung im Kri-
senfall. Ein gemeinsamer europaischer Weg bietet den Vorteil, dass nicht jedes Land
auf alle Eventualitaten vorbereitet sein muss. Dadurch kdnnen sich einzelne Staaten
auf bestimmte Bereiche spezialisieren und die Kompetenzen der Partnerlander nut-
zen, so dass in allen Bereichen die nationale Grundversorgung sichergestellt ist.
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5. Klare Regelungen zum Schutz der Verbraucher

Das plétzliche Herunterfahren des offentlichen Lebens hat gravierende Auswirkungen
auf samtliche Lebensbereiche, insbesondere auch auf die Kultur- und Freizeitgestal-
tung der Burgerinnen und Burger. Abgesehen von der entgangenen Lebensfreude,
besteht fur viele Betroffene auch Unsicherheit in Bezug auf die Frage, wer die finanzi-
ellen Lasten bei bereits gebuchten und bezahlten Urlaubsreisen, Konzerten und sons-
tigen Veranstaltungen zu tragen hat.

Deshalb sind fur den Umgang mit finanziellen Schaden klare und rechtssichere Re-
gelungen notwendig. Dies bringt zum einem den Verbrauchern die notwendige Si-
cherheit, nicht auf den entstandenen Kosten sitzen zu bleiben und schafft auf der an-
deren Seite den Veranstaltern die Mdglichkeit, sich frihzeitig gegen solche Ausfalle
abzusichern.

6. Glaubwirdigkeit der Politik

Samtliche Appelle aus allen Ebenen der Politik, gem&Rigt beim Einkauf vorzugehen,
waren ebenso erfolglos wie die Zusicherung, dass es zu keinen Lieferengpassen in
deutschen Supermarkten kommen werde. Die dennoch getatigten ,Hamsterkaufe®
sind ein Zeichen fur fehlendes Vertrauen in die Versorgungssicherheit in Krisenzeiten.

Langfristig muss das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die diesbezligliche
Glaubwaurdigkeit der Politik wieder gestarkt werden.
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X. Steuer- und Finanzpolitik auf nationaler Ebene

Die vorangegangene konsequente Politik der schwarzen Null machte den Staat in der
Krise stark und handlungsfahig. Die zur Bewaltigung der Krise ergriffenen Malinahmen
zeigen, dass Landtag und Staatsregierung gerade dank der guten Haushalts- und Ver-
schuldungslage schnell und entschlossen handeln konnten. Nur welil in Zeiten der
Hochkonjunktur keine Schulden gemacht wurden, war der Freistaat Bayern jetzt in der
Lage, einen finanziellen Schutzschirm aufzuspannen, den es in dieser Dimension noch
nicht gegeben hat. Dies hat jedoch zur Folge, dass die Neuverschuldung drastisch
ansteigen konnte. Und es wird immer neue Grinde geben, immer noch mehr Geld
auszugeben. Dabei darf nicht vergessen werden, dass auch dem Staat Grenzen ge-
setzt sind und alles staatliche Geld, das wir in dieser Ausnahmesituation aus noch so
gutem Grund in groBem Umfang ausgeben, von den Einkommen der Blrgerinnen und
Birger durch Steuern und Abgaben jetzt und in der Zukunft finanziert werden muss.
Die Corona-Krise hat uns gelehrt, wie wichtig unburokratische Hilfen sind, aber auch
die Gefahr aufgezeigt, die mit solchen Hilfen verbunden ist. Haushaltsdisziplin ist
daher wichtiger denn je.

Unter dem Eindruck der COVID-19-Pandemie wollen wir mit verschiedenen kurz-, mit-
tel- und langfristigen fiskal- und steuerpolitischen MaRnahmen eine Stabilisierung der
Wirtschaft erreichen. Einige Mal3nahmen stehen dabei nicht in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie, sondern werden schon seit einiger Zeit diskutiert.
Gleichwohl ist es jetzt notwendig und sinnvoll, diese Mal3hahmen in Angriff zu nehmen,
um den Wirtschaftsstandort Bayern nachhaltig zu starken.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Steuerliche Erleichterungen fur kleine und mittelstandische Unterneh-
men

Die bayerische Wirtschaftskultur ist gepragt von weltbekannten Grol3konzernen, aber
auch von tausenden mittelstdndischen und kleinen Unternehmen. Angesichts seiner
auch im internationalen Vergleich herausragenden volkswirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bedeutung ist der Mittelstand ein zentraler Erfolgsfaktor fir Deutschland
und speziell fir Bayern. Seine Starke basiert auf der Innovationskraft neuer und alt-
eingesessener Unternehmen mit hoher Produktivitdt und umfassendem technischen
Know-How. Ohne einen gesunden, erfolgreichen Mittelstand ware die wirtschaftliche
Lage hierzulande eine génzlich andere und die globale Wirtschafts- und Finanzkrise
der vergangenen Jahre hatte mit Sicherheit wesentlich tiefere Spuren hinterlassen.
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Wir unterstitzen daher gerade fir den Mittelstand die bereits getroffenen steuerli-
chen Malinahmen zur Abmilderung maéglicher Folgen der Corona-Krise.

2. Unterstutzung der heimischen Automobilindustrie

Die Automobilindustrie steht vor enormen Herausforderungen und Transformations-
prozessen. Die Corona-Krise stellt dabei eine zuséatzliche Herausforderung dar, sie
bietet jedoch auch die Chance, Transformation zu beschleunigen.

Wir als FREIE WAHLER Landtagsfraktion stehen zu unserer Automobilindustrie
und den Zulieferern. Mit hunderttausenden von Mitarbeitern, einer sehr hohen Ex-
portquote und mit einem Gesamtumsatz von Uber 400 Milliarden Euro ist dieser In-
dustriezweig einer der Schliissel zum internationalen Erfolg Deutschlands. Der Staat
muss der Automobilindustrie zur Seite stehen, damit die Transformationsprozesse die-
ser Branche (E-Mobilitat, autonomes Fahren etc.) erfolgreich gemeistert werden kon-
nen. Hierzu gehdren der Abbau von Birokratie, der Erhalt von Arbeitsplatzen und
eine deutliche Starkung von Forschung und Entwicklung. Dabei ist es erforderlich,
dass in Deutschland entwickelte Technologien auch in Deutschland getestet werden
konnen. Als kurzfristige MalRnahmen zur Ankurbelung der Nachfrage unterstitzen wir
steuerliche MaRnahmen und/oder Direkthilfen. Dabei legen wir ein besonderes Augen-
merk darauf, dass sich die Automobilindustrie in diesem Zuge verpflichtet, den Wandel
zur E-Mobilitat und sonstigen umweltfreundlichen Antriebstechnologien schneller zu
vollziehen.

3. Corona-Hilfen fur gemeinnitzige Unternehmen

Gemeinnitzige Unternehmen sind bisher beim Notkreditprogramm der KfW nicht an-
tragsberechtigt, soweit diese nicht gewerblich tatig sind. Dennoch verzeichnen auch
diese nicht gewerblich tatigen Unternehmen erheblich Einnahmeausfélle.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag befiirworten deshalb ein Antragsrecht
beim KfW-Notkreditprogramm flr gemeinnttzige nicht gewerblich tatige Unterneh-
men.

4, Befristete Wiedereinfuhrung der degressiven Abschreibung

Die Wiedereinfuhrung der degressiven Abschreibung fir bewegliche Wirtschaftsguter
des Anlagevermogens ist ein probates Mittel zur Starkung des Investitionsstandorts
Deutschland. In der Wirtschaftskrise 2009/2010 hat sich die degressive AfA als schnell
wirkendes Instrument erwiesen, um Investitionen anzukurbeln. Dabei handelt es sich
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nicht um eine Subvention, denn der Staat bekommt die Steuereinnahmen in voller
Hohe, lediglich mit Zeitverzégerung, zurlck.

Mit der Wiedereinfilhrung der degressiven Abschreibung kann den Corona-Folgen
wirksam begegnet werden.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Weiterer Ausbau der steuerlichen Férderung von Forschung und Ent-
wicklung

Um im internationalen Wettbewerb erfolgreich zu bestehen, missen deutsche Unter-
nehmen in erheblichem Umfang in Forschung und Entwicklung (FUE) investieren. Zum
1. Januar 2020 ist das Gesetz zur steuerlichen Férderung von Forschung und Entwick-
lung® in Kraft getreten'®. Das Gesetz ermdglicht erstmals die indirekte Beglinstigung
von Forschungsausgaben von Unternehmen und soll Anreize setzen, in Forschung
und Entwicklung zu investieren. Dennoch sind die Herausforderungen im internationa-
len Wettbewerb gro3er denn je. Wenn deutsche Unternehmen die Herausforderungen
im globalen Wettbewerb, den sich abzeichnenden Einbruch der Konjunktur in Folge
der Corona-Krise, den Handelskrieg zwischen den USA und China sowie die Trans-
formationsprozesse deutscher Schlisselindustrien gut tberstehen wollen, missen sie
investieren. Und zwar in ihre Zukunft, in neue Produkte und Dienstleistungen.

Wir wollen Investitionsanreize fur Innovationen vor allem durch eine Weiterent-
wicklung der steuerlichen FUE-FOrderung unterstitzen.

2. Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer

Bei einem gemeindlichen Hebesatz von mehr als 380 v.H. ist eine vollstandige Entlas-
tung von der Gewerbesteuer nicht mehr erreichbar. Seit einigen Jahren steigt der Ge-
werbesteuersatz im Bundesdurchschnitt deutlich an und betrug im Jahr 2019 bereits
436 v.H.

Daher ist eine Erhdhung des 3,8-fachen Gewerbesteuermessbetrags bei der Anrech-
nung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer angezeigt.

° Forschungszulagengesetz (FZulG); BGBI | S. 2763
10 Die steuerliche Forschungsférderung ist u.a. auf die Initiative der FREIE WAHLER
Landtagsfraktion aus dem Jahr 2017, Einfiihrung einer steuerlichen Férderung von Forschung
und Entwicklung (FUE) Forderung — unter besonderer Beriicksichtigung der Belange der
kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU) (LT-Drs. 17/15596), zurlickzufiihren.
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3. Einfuhrung einer funfjahrigen Spekulationsfrist fir Aktien

Seit 2009 gibt es die einjahrige Spekulationsfrist nicht mehr. Die Wiedereinfihrung
hatte u.a. folgende Vorteile: Steigerung der Attraktivitdt von Aktien und Fonds, Be-
gunstigung des Vermdgensaufbaus fur die Altersvorsorge und Entlastung der Allge-
meinheit, geringere Volatilitat und mehr Stabilitat in der Aktionarsstruktur deutscher
borsennotierter Unternehmen.

Damit der Anreiz fir nachhaltige und langerfristige Investments gefordert wird, unter-
stutzen wir die Einfuhrung einer funfjahrigen Spekulationsfrist fur Aktien, Fonds
und ETFs. Dies ist gerade auch vor dem Hintergrund der niedrigen Zinsen erforderlich.

4. Vermeidung von Gefahren und Missbrauchen im Hochfrequenzhandel

Durch den zunehmenden Einsatz raffinierter Software und technologische Entwicklun-
gen hat sich der spekulative Handel mit Devisen, Aktien, Rohstoffen oder auch Staats-
anleihen in den letzten Jahren stark ausgeweitet. Dieser dient nicht nachhaltiger In-
vestitionen, sondern ist lediglich auf kurzfristige Gewinne ausgerichtet. Durch den
Hochfrequenzhandel kam es in der Vergangenheit auch immer wieder zu Verwerfun-
gen an den Borsen. Gerade in Krisenzeiten zeigt sich, welche Gefahren vom Hochfre-
quenzhandel auf die Gesamtwirtschaft ausgehen kénnen.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag unterstiitzen daher eine weitere Nach-
justierung der Regulierung des algorithmischen Handels beispielsweise durch den
Ausbau technischer SicherheitsmalRhahmen zur Verhinderung bestimmter Gefahren-
situationen und systemischer Risiken.

5. Beibehaltung der Abgeltungssteuer

Derzeit wird auf verschiedenen Ebenen die Abschaffung der Abgeltungssteuer zumin-
dest auf Zinsertrage diskutiert.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag sind jedoch der Ansicht, dass die Ab-
geltungssteuer beibehalten bleiben sollte, well sie in der etablierten Form eine Ver-
einfachung und burokratische Entlastung trotz ihrer steuersystematischen Fragwirdig-
keit ist. Eine Abschaffung der pauschalen Abgeltungssteuer ist weder aus fiskalischer
noch aus verteilungspolitischer Sicht sinnvoll — zumindest solange die Zinsen so nied-

u Vgl. Bundeskoalitionsvertrag 2018, Rn. 3106
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rig sind. Eine unterschiedliche Behandlung von Zinsen, Dividenden und Veréauflie-
rungsgewinnen wirde zu komplexen Abgrenzungen und unerwinschtem Gestaltungs-
potential fihren. Dartber hinaus wirde der Birokratieaufwand fur Steuerpflichtige,
Banken und Verwaltung erheblich steigen und die ,Anlage KAP* wirde wiederaufle-
ben. Wirde man Kapitaleinkiinfte wieder in den Einkommensteuertarif integrieren, wéa-
ren bei vollem Werbungskostenabzug und einem Besteuerungsanteil von 60 Prozent
bei Dividenden und Verauf3erungsgewinnen (Teileinkinfteverfahren) sogar leichte
Steuerausfalle zu erwarten. Die Abschaffung der Abgeltungssteuer im Hinblick auf Di-
videnden klingt zun&chst fair. Warum sollen Borseneinkunfte niedriger besteuert wer-
den als Arbeitseinkommen? Doch ein zweiter Blick zeigt Fehler im System: So missen
zum Beispiel die Unternehmen ihren Gewinn erst versteuern und schitten dann einen
Teil des Nachsteuergewinns in Form von Dividenden an die Aktionare aus. Diese mus-
sen dann diese Einkinfte noch einmal versteuern. Wenn erst im Unternehmen der
Gewinn mit rund 30 Prozent besteuert und dann die Dividende beim Aktionér zusatz-
lich mit einem Spitzensteuersatz von tber 40 Prozent belastet wird, liegt die steuerli-
che Gesamtbelastung bei Uber 70 Prozent. Mit einem fairen Steuersystem hat dies
nichts mehr zu tun. Eine teilweise oder vollstandige Abkehr von der Abgeltungssteuer
wirde — wenn sie nicht als drastische Steuererhohung und Anschlag auf Aktienkultur
und eigenverantwortliche Altersvorsorge daherkommen sollte — eine Riuckkehr zum
Status quo ante erfordern, d.h. voller Werbungskostenabzug, Halbeinkinfteverfahren
(bei Ausweitung auf Dividenden), Wiedereinfihrung der Spekulationsfrist (bei Auswei-
tung auf Veraulerungsgewinne). In der Debatte Uber die Abgeltungsteuer werden
auch gewichtige Argumente vorgetragen, die nicht tragfahig sind. Das trifft insbeson-
dere zu fir die Behauptung, die Abschaffung der Abgeltungsteuer wirde zu Steuer-
mehreinnahmen fihren. Dabei wird Ubersehen, dass man bei Dividenden zum
HalbeinkUnfteverfahren zuriickkehren oder andere Malinahmen zur Reduzierung der
Doppelbesteuerung auf Unternehmensebene und auf der Ebene der Anteilseigner er-
greifen misste. Dabei ist anzumerken, dass es bei einer Rickkehr zum Halbeinklnfte-
verfahren im Gegenteil zu Steuerausfallen kommen wirde. Hinzu kommt, dass der
internationale steuerliche Informationsaustausch keineswegs flachendeckend umge-
setzt ist. Das eigentliche Problem der Abgeltungssteuer liegt in der Diskriminierung
von Eigenkapital gegeniiber Fremdkapital.?

12 Vgl. hierzu: Fuest et al., in: Wirtschaftsdienst, Zeitgespréch, Abschaffung der Abgeltungsteuer
— gerechter und steuersystematisch einheitlicher?, 96. Jahrgang, 2016, Heft 2, S. 83-100; Die
FREIE WAHLER Landtagsfraktion hat zu dieser Problematik auch im Jahr 2020 einen Antrag
auf Drs. 17/15435 ,Steuerliche Diskriminierung von Eigenkapital gegenuber Fremdkapital
beenden” gestellt.
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6. Neuausrichtung der Kfz-Steuer

Zur Bemessung der Kfz-Steuer wird bisher eine Kombination aus dem Hubraum und
der sogenannten Schadstoff-Schlisselnummer herangezogen.

Die Lenkungswirkung der Kfz-Steuer muss unter Umweltgesichtspunkten neu jus-
tiert werden, damit ein Anreiz zur Anschaffung ,umweltfreundlicher” Fahrzeuge ge-
schaffen wird.

7. Einfihrung eines Verrechnungsverfahrens fur die Einfuhrumsatz-
steuer

Bislang wird die Einfuhrumsatzsteuer vom Zoll erhoben und erst mit der Umsatzsteu-
eranmeldung als Vorsteuer vom Finanzamt erstattet. Standortnachteile durch Liquidi-
tats- und Burokratielasten sind damit verbunden. Uberdies sollte das Verfahren zur
Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer an den EU-Standard angeglichen werden.

Wir unterstutzen daher die Einfuhrung eines Verrechnungsverfahrens fir die Ein-
fuhrumsatzsteuer.

8. Abschaffung des Solidaritatszuschlags

Bisher soll der Solidaritatszuschlag nur fur etwa 90 Prozent der Steuerzahler bis spa-
testens 2021 abgeschafft werden. Gerade in Krisenzeiten bedarf es jedoch einer all-
gemeinen und schnellen Entlastung aller Arbeithehmer.

Wir wollen daher eine schnelle und vollstandige Abschaffung des Solidaritatszu-
schlags erreichen.'?

9. Ausweitung der Tabaksteuer

Bisher sind E-Zigaretten und Liquids von der Besteuerung ausgenommen. Tabaker-
hitzer und E-Zigaretten sind zwar nach aktuellem Forschungsstand nicht so schadlich
wie Zigaretten, gleichwohl wurde die gesundheitsschadliche und méglicherweise
krebserregende Wirkung dieser Produkte bereits festgestellt.'*

13 Vgl. hierzu: Dringlichkeitsantrag auf Drs. 17/7411 ,Burgerinnen und Burger sowie Mittelstand
entlasten — schnelle und vollstandige Abschaffung des Solidaritatszuschlags®
14 Vgl. hierzu: Bundesinstitut fir Risikobewertung, abrufbar unter:

https://www.bfr.bund.de/cm/343/liguids-von-e-zi-garetten-koennen-die-gesundheit-beein-
traechtigen. pdf
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Wir wollen daher erreichen, dass die EU-Tabaksteuerrichtlinie 2011/64/EU
schnellstmoglich weiterentwickelt wird.

10.Erh6hung der Rennwett- und Lotteriesteuer

Bislang betragt die Rennwett- und Lotteriesteuer ,nur” flinf Prozent. Umsétze, die der
Rennwett- und Lotteriesteuer unterliegen, sind daher privilegiert, weil diese dann ge-
maf 8§ 4 Nr. 9b UStG nicht der Mehrwertsteuer unterliegen.

Daher sollte die Rennwett- und Lotteriesteuer entsprechend erhoht werden.® Als
Landessteuer kommt diese direkt den Bundeslandern zu Gute.

11.RlUckkehr zum Schuldenabbau

Im Zuge der Corona-Krise wurden Forderungen nach einer Streichung der Schulden-
bremse laut.

Wie bereits in der eingangs ausgefuhrt, hat die vorangegangene konsequente Politik
der schwarzen Null den Staat in der Krise stark und handlungsfahig gemacht. Wir mis-
sen daher so schnell wie méglich zur Schuldentilgung und Nullverschuldung zu-
rickkehren, denn eines ist sicher: Es wird auch in der Zukunft wieder Krisen geben,
fur die es gilt, finanziell gewappnet zu sein. In diesem Zusammenhang gilt es auch,
Staatsaufgaben kritisch zu durchleuchten und die Einnahmesituation nach der Corona-
Krise wieder zu verbessern.

12.Reform des Mehrwertsteuersystems

Die Corona-Folgen verdeutlichen wieder einmal die Komplexitat des Mehrwertsteuer-
systems. Kaum einer kann mehr nachvollziehen, weshalb manche Produkte ermafigt
sind und andere nicht. Der ,Wildwuchs® bei der ermafRigten Umsatzsteuer muss des-
halb durchleuchtet werden.

Wir setzen uns daher fur ein nachvollziehbares und weniger birokratisches Mehr-
wertsteuersystem ein.

15 Das bundesweite Aufkommen betrug im Jahr 2018 1,89 Mrd. Euro.
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13.Reform der Grunderwerbsteuer

Die Grunderwerbsteuer beriicksichtigt bisher die das Steuerrecht leitenden Prinzipien
der Leistungsfahigkeit und Aquivalenz nicht. Derzeit handelt es sich eher um ein
Transaktions- und Investitionshemmnis.

Daher streben wir eine Reform der Grunderwerbsteuer an. Dabei gilt es, miss-
brauchliche Gestaltungen wie die sogenannten ,share deals”, zu verhindern, ohne
dass dabei andere Sachverhalte erfasst werden, welche keine Grunderwerbsteuerop-
timierungen verfolgen. Ferner muss Wohnen bezahlbar bleiben. Daher wollen wir den
Ersterwerb von Wohneigentum begtinstigen.

14.Keine Mithaftung der deutschen Einlagensicherungs- und Institutssi-
cherungssysteme

Seitens des Bundesfinanzministeriums gibt es Bestrebungen, die deutschen Einlagen-
sicherungssysteme im Bedarfsfall zusammenzuschalten. Der Vorschlag sieht vor,
dass die Systeme der unterschiedlichen Saulen im Entschadigungsfall fireinander haf-
ten sollen, bevor ein etwaig noch zu schaffendes europaisches Ruckversicherungs-
system greifen wiirde.*® Durch die Hinterttir wiirde damit die bewéahrte Teilung der Si-
cherungssysteme in Deutschland beseitigt und eine Haftungsverschrankung einge-
fuhrt. Dies héatte zur Folge, dass die Institutssicherungssysteme der Sparkassen und
Volks- und Reifeisenbanken z.B. fiir eine Schieflage der Deutschen Bank einstehen
mussten. Dabei verkennt der Vorschlag vollig, dass die auf Pravention ausgerichtete
Institutssicherung der Volks- und Reifeisenbanken und der Haftungsverbund der Spar-
kassen-Finanzgruppe einer ganz anderen Philosophie folgen, als die auf Entschadi-
gung der Einleger ausgerichtete Sicherungseinrichtung der privaten Banken. Es ware
jedenfalls grotesk, wenn freiwillige Sicherungssysteme der einzelnen Bankengruppen,
die Uber den gesetzlichen Schutz hinausgehen, verschrankt wirden. Mittel, die der
Solidaritat der Genossenschaftsbanken und Sparkassen untereinander und damit dem
Bestand der Institute und somit mittelbar dem umfassenden Schutz deren Kunden die-
nen, sollten nicht fir die Entschadigung der Einleger anderer Bankengruppen heran-
gezogen werden. Ein derartiges Vorgehen wiirde dem bewéhrten Drei-Saulen-System
in Deutschland schaden.

16 vgl. Monatsbericht des BMF, Zielbild der Bankenunion, Dezember 2019, abrufbar unter:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2019/12/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-
1-zielbild-bankenunion_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Wir stehen fur den Erhalt der Drei-Saulen-Struktur, die sich gerade in Krisenzeiten
(Banken- und Finanzkrise ab 2007 und Corona-Pandemie in 2020) bewéhrt. Eine Mit-

haftung der verschiedenen Einlagensicherungs- und Institutssicherungssysteme
muss daher dauerhaft verhindert werden.
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XIl. Steuer- und Finanzpolitik auf europaischer Ebene

Die europaische Wirtschafts- und Finanzpolitik steht im Zuge der Corona-Krise vor
grol3en Herausforderungen. Die Wirtschaftsleistung der gréf3ten Wirtschaftszone der
Welt wird aller Voraussicht nach einem erheblichen Rickgang im Jahr 2020 zu ver-
zeichnen haben. Deshalb kommt der Europaischen Union auch eine bedeutende Rolle
bei der Uberwindung der Krise zu — ein gemeinsames Vorgehen in Europa ist daher
unabdingbar. Gleichwonhl gilt es, auch auf europaischer Ebene finanzpolitisches Au-
genmalf3 zu wahren. Durch europaische Maflinahmen durfen weder kiinftige Generati-
onen, noch einzelne Staaten UbermaRig belastet werden.

A. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Harmonisierung/Koordinierung europaischer Steuerregelungen

Bisher gibt es in den Mitgliedstaaten sehr heterogene Steuerregelungen, die zu einem
starken Steuerwettbewerb fihren und den Handel auf dem Binnenmarkt behindern.

Es muss daher eine weitere Koordinierung bzw. Harmonisierung der europaischen
Steuerregelungen erreicht werden. Dies gilt insbesondere fur den Bereich der Unter-
nehmensbesteuerung.

2. Nur ausnahmsweise Vergemeinschaftung von Schulden

Es wird derzeit die Vergemeinschaftung von nationalstaatlichen Schulden diskutiert
(z.B. durch Corona-Bonds).

Die Haushaltskonsolidierung in Europa ist eine wichtige Notwendigkeit fur die Stabilitat
der Eurozone und Europas. Die Ubernahme von Schulden durch die Gemeinschaft ist
dabei nur unter sehr eingeschrankten Voraussetzungen zielfihrend. Es bedarf
vielmehr einheitlich europaische Regelungen zur Aufnahme von Schulden und zur
Haushaltskonsolidierung. Gerade wenn die Gemeinschaft haftet sind entspre-
chende Sanktionsmechanismen bei Nichteinhaltung von Vorgaben wichtiger denn je.
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3. Nachvollziehbarkeit und Transparenz der européaischen Geldpolitik

Mit Urteil vom 5. Mai 2020 hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)!’ die seit 2015
stattfindenden Staatsanleihek&dufe im Rahmen des PSPP der EZB fur teils verfas-
sungswidrig erklart. Das BVerfG bemangelt in erster Linie, dass die EZB in den fiur die
Einfuhrung und Durchfiihrung des PSPP erlassenen Beschliissen weder geprift noch
dargelegt habe, dass die hierbei getroffenen Maflinahmen verhéaltnismanig (Abwagung
des wahrungspolitischen Ziels mit den mit dem eingesetzten Mittel verbundenen wirt-
schaftspolitischen Auswirkungen) sind.*® Ohne eine Dokumentation, dass und wie
diese Abwagung stattgefunden hat, lie3e sich die rechtliche Einhaltung des Mandats
der EZB gerichtlich nicht effektiv kontrollieren. Wir begrifen die Entscheidung des
BVerfG ausdrucklich

Die BRD muss mit Bedacht darauf hinwirken, dass der EZB-Rat ktinftig nachvoll-
ziehbar darlegt, dass die mit dem Kaufprogramm angestrebten wahrungspolitischen
Ziele nicht aul3er Verhaltnis zu den damit verbundenen wirtschafts- und fiskalpoliti-
schen Auswirkungen stehen. Jede Differenzierung der Kompetenzen tragt zu einer
weiteren europaischen Integration bei. Je klarer die Kompetenzen verteilt sind, desto
starker ist die EU. Hierzu tragt eine prazisere, von sich aus erfolgende Kompetenzab-
grenzung seitens der EZB entscheidend bei. Allen Kritikern zum Trotz sehen wir in
dem Urteil eine Starkung der Wahrungsunion und nicht deren Untergang.

4. Kein Alleingang bei der Einfuhrung einer Digitalsteuer

Die aktuell diskutierte Digitalsteuer klingt auf den ersten Blick sinnvoll und gerecht.
Allerdings ist zu bedenken, dass diese mit der bisherigen deutschen Steuersystematik
letztlich nicht vereinbar ist. Die Gefahr besteht darin, dass kiunftig dort besteuert wird,
wo der Konsum stattfindet und nicht mehr dort, wo ein Produkt produziert wird. Es ist
namlich kaum anzunehmen, dass die USA, China oder Indien eine solche Steuer ohne
GegenmaRnahmen'® akzeptieren wirden. Dementsprechend wiirden — durch die Ex-
portorientierung der deutschen Wirtschaft — im Gegenzug wohl erhebliche Steueraus-
falle drohen. Ob diese durch Mehreinnahmen aus der Digitalsteuer von Google, Face-
book und Co. ausgeglichen wirden, ist mehr als fraglich. Ferner steht zu befiirchten,
dass die Digitalsteuer letztlich kleine und mittelstandische deutsche Unternehmen tref-
fen wird, weil die Kosten der Digitalsteuer an die Vertriebspartner oder Kunden weiter-

17 Vgl.: Urteil vom 05. Mai 2020 - 2 BvR 859/15
18 vgl.: Urteil vom 05. Mai 2020 - 2 BvR 859/15, Rn. 169
19 Man denke an das Beispiel Frankreichs, wo diese Steuer mittlerweile ausgesetzt wurde.
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gegeben werden (Problem: Doppelbesteuerung). Ob man bei einem geschéatzten eu-
ropaweiten Aufkommen von 2,9 bis 3,9 Mrd. Euro?® die Risiken eingehen mochte, ist
dabei eine entscheidende Frage. Ein nationaler/europaischer Alleingang ist in jedem
Falle abzulehnen.

Wir FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag unterstiitzen daher die Einfihrung in-
ternational abgestimmter Regelungen zur Unternehmensbesteuerung. In Anbe-
tracht der internationalen Verflechtungen der deutschen Wirtschaft ist nur eine ,,inter-
nationale® Losung (z. B. auf Ebene der OECD) zielfihrend. Dabei muss man sich
bewusst sein, dass dies das deutsche Steuersystem nachhaltig veréandern kénnte.

5. Finanztransaktionssteuer/Bérsenumsatzsteuer nicht im Alleingang
und nicht zulasten der Sparer

Nach einem aktuellen deutsch-franzésischen Vorschlag soll in zehn EU-Landern, in-
klusive Deutschland, eine Finanzmarkttransaktionssteuer (FTS) eingeflhrt werden.
Der Steuersatz soll 0,2 Prozent beim Kauf von Wertpapieren betragen und auf Aktien
grolRer Unternehmen (mit einer Marktkapitalisierung von >1 Mrd. Euro) beschrankt
sein.

Die Einfuhrung einer solchen Steuer sehen wir jedoch kritisch, weil sie nur dann Sinn
macht, wenn sich ein GrofR3teil der Lander beteiligt und es nicht zu Steueroasen kommt.
Ferner muss bedacht werden, dass die Steuer nachteilige Auswirkungen auf direkte
und indirekte Anleger beispielsweise in Aktienfonds/ETFs sowie 2,4 Millionen Ver-
tragspartner von Riester-Aktiensparvertragen und viele Millionen von Versicherungs-
nehmern hat. Diese Gruppe wollen wir aber aus Griinden erforderlicher privater Alters-
vorsorge erweitern und starken. Aul3erdem ist zu bedenken, dass es in Deutschland
mit der Abgeltungsteuer bereits eine im internationalen Vergleich sehr hohe Besteue-
rung von Aktienertragen gibt. Die Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer/Borsen-
umsatzsteuer ist nur dann zu beflrworten, wenn die Sparer (Altersvorsorge etc.)
nicht zusatzlich belastet werden und die Steuer nicht im Alleingang eingefuhrt
wird.?!

20 Vgl.: Die Besteuerung der Digitalwirtschaft, Zu den ©konomischen und fiskalischen
Auswirkungen der EU-Digitalsteuer, ifo-Studie im Auftrag der IHK fur Miinchen und Oberbayern,
S. 27.

2l Anmerkung: Zu beachten sind auch die negativen Auswirkungen der
Finanztransaktionssteuer (FTS). Die FTS verringert die Umsétze am Markt. Hierdurch lassen
sich Preise leichter beeinflussen. Verstarkung der Preisaufschléage insbesondere bei geringen
Handelsaktivitaten. Die schwedische Notenbank konnte unter diesen Bedingungen kaum noch
eine verninftige Geldpolitik betreiben, was zur Folge hatte, dass die 1984 in Schweden
eingefihrte FTS 1992 wieder abgeschafft wurde.
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XIll. Europa

Das Coronavirus hat sich rasend schnell in Europa ausgebreitet. Alle europaischen
Lander kdmpfen seither mit steigenden Zahlen an Infektionen mit dem neuartigen Vi-
rus und hierdurch bedingten Todesfallen. Das Virus bestimmt das tagliche Leben der
europaischen Burgerinnen und Burger. Die Europaische Union war auf eine solche
Jahrhundert-Krise nicht ausreichend vorbereitet. Gerade zu Beginn der Pandemie sind
zahlreiche Mitgliedstaaten deshalb dazu Gibergegangen, statt eines gemeinsamen, eu-
ropaischen Vorgehens den Kampf gegen das Virus durch nationale Losungen aufzu-
nehmen. Schlagbaume an den Grenzen Europas und Exportverbote waren das Er-
gebnis dieser nationalen Alleingange. Die bis dato geltenden und in den Vertragen
verankerten européaischen Grundwerte wurden von einzelnen Mitgliedstaaten aul3er
Kraft gesetzt und hierdurch stark beschadigt. Nationale Abschottungspolitik statt euro-
paische Solidaritat als Fundament der EU wurde gelebte Realitat in der Européischen
Union.

Besonders die Europaische Kommission unter der Fuhrung von Kommissionsprasi-
dentin Ursula von der Leyen blieb lange Zeit untéatig, obwohl es gerade ihre Aufgabe
gewesen ware, an die Solidaritat der Mitgliedstaaten zu appellieren und im Rahmen
der ihr zustehenden Spielrdume die Koordinierung der Mafinahmen zur Bekampfung
des Virus zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten zu tbernehmen. Dies hat zu grof3en
Vertrauensverlusten und Enttduschungen auf Seiten einzelner Mitgliedstaaten gefthrt.

Um das Friedensprojekt ,Europa“ dauerhaft nicht zu gefahrden, hat die Europaische
Kommission ihre anfangliche, zégerliche Haltung nunmehr abgelegt und zahlreiche,
die Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung des Virus unterstitzende Mal3nahmen auf den
Weg gebracht. Nationale Alleingdnge weichen zunehmend einem koordinierten, euro-
paischen Vorgehen. Das Schiff ,Europa“ gewinnt wieder an Fahrt. Die Regierenden
der Mitgliedstaaten haben mittlerweile erkannt, dass sich diese Krise nur gemeinsam
meistern lasst. Dieser europaische Zusammenhalt wird auch eine wichtige Rolle dabei
spielen, dass Europa gestarkt aus dieser Krise hervorgehen wird.

Mit Blick auf die Zukunft ist es jetzt an der Zeit, flr die Européische Union die richtigen
Weichen zu stellen, um nicht nur fur kiinftige Herausforderungen gewappnet zu sein,
sondern das Schiff ,Europa“ auch wieder ins richtige Fahrwasser zu lenken. Mit Uber-
nahme der deutschen Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 kommt Deutsch-
land hierbei eine Schlisselrolle zu. Die Aufarbeitung der Corona-Krise muss neben
den weiteren Zukunftsthemen ganz oben auf der Agenda stehen. Es ist aber auch
wichtig, dass die europaischen Birgerinnen und Burger als unmittelbar Betroffene
selbst zu Wort kommen und ihre Erfahrungen im Umgang mit der Corona-Pandemie
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schildern. Als Plattform hierzu sollte die bereits seitens der Europaischen Kommission
angekindigte Konferenz zur Zukunft Europas intensiv genutzt werden.

Denn eines hat die Krise gezeigt: Europa kann sie nur gemeinsam mit allen Mitglied-
staaten, mit allen Regionen und mit all seinen Burgerinnen und Blirgern bewaltigen!

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Reduzierung von Abhangigkeiten — Besinnen auf Europas Starken

Die Corona-Pandemie hat deutlich gemacht, dass Europa in vielen Bereichen eine zu
grofRe Abhéangigkeit von Drittlandern, insbesondere den beiden grofRen Weltméachten
China und USA, aufweist. Die Europaische Union kann dadurch schnell zum Spielball
auf dem internationalen Parkett werden. Dartber hinaus verstarken zu grof3e Abhan-
gigkeiten langfristig auch die Gefahr zunehmender, politischer Einflussnahme.

Wir als FREIE WAHLER Landtagsfraktion fordern daher, dass sich die Européische
Union wieder auf ihre eigenen Starken besinnt. Infolge der Corona-Pandemie hat Eu-
ropa innerhalb kirzester Zeit alle Reserven mobilisiert, um die in einer solchen Aus-
nahmesituation lebenswichtigen Guter selbst zu produzieren und solidarisch innerhalb
der Europaischen Union zu verteilen. Diese Erfahrung, die auch zu einem neuen
Selbstbewusstsein innerhalb Europas gefuhrt hat, sollte Motor fir die Zukunft sein. Die
Rahmenbedingungen, die erforderlich sind, um die derzeit noch bestehenden Ab-
hangigkeiten zu reduzieren, missen nun zeitnah geschaffen werden.

2. Evaluation der Einfihrung von Grenzkontrollen als wirksames Instru-
ment zur Bekampfung einer Pandemie

Seit 25 Jahren ist es den européischen Burgerinnen und Burgern moglich, sich ohne
Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-Raumes in Europa frei zu bewegen. Die Per-
sonenfreizigigkeit gilt dabei als eine der grol3ten Errungenschaften innerhalb der Eu-
ropaischen Union. Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie ist diese allerdings zuse-
hends ins Wanken geraten. Statt das 25-jahrige Jubilaum des Schengen-Raumes mit
seinen offenen Grenzen zu feiern, sind zahlreiche Mitgliedstaaten dazu tbergegan-
gen, aus Grunden des Infektionsschutzes an ihren Binnengrenzen wieder Grenzkon-
trollen einzuftihren. Gerade in den Grenzregionen, die Uber Jahre hinweg eng zusam-
mengewachsen und in zahlreichen Bereichen miteinander verflochten sind, waren die
Auswirkungen dieser Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen fur die Menschen deut-
lich spurbar. Auch grenziuberschreitende, zwischenmenschliche Beziehungen sowie
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Reisen innerhalb der Europaischen Union waren durch die Grenzkontrollen gré3ten-
teils zum Erliegen gekommen und haben die Menschen in Europa vor eine enorme
Belastungsprobe gestellt.

Wir FREIEN WAHLER begriiRen, dass sich die Innenminister der europaischen Mit-
gliedstaaten nun auf eine schrittweise Lockerung der Grenzkontrollen an den europa-
ischen Binnengrenzen geeinigt haben, um die Einheit innerhalb Europas wiederherzu-
stellen. Wir begrif3en dartiber hinaus, dass auch die Aul3enminister zu den geltenden
Reisebeschrankungen bereits miteinander im Gesprach sind und nach gemeinsamen
Lésungen suchen.

Die wachsende Kritik der letzten Wochen besonders an der Wiedereinfihrung der
Grenzkontrollen infolge der Corona-Pandemie hat aber auch gezeigt, dass es zwin-
gend einer Evaluation bedarf, inwieweit flachendeckende, europaweite Grenzkon-
trollen ein geeignetes Mittel bei der Bek&dmpfung einer Pandemie darstellen oder ob
punktuelle MaBnahmen an bestimmten Landesgrenzen nicht die gleiche Wirkung er-
zielt hatten.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Verbesserungen im europaischen Krisenmanagement

Die Europaische Kommission hat zu Beginn der Pandemie eine sehr passive Rolle
eingenommen. Dies hat zu Enttauschungen und Vertrauensverlusten auf Seiten der
Mitgliedstaaten gefuhrt, die von der Pandemie besonders betroffen waren. Die Reak-
tion der Europaischen Kommission kam fir diese deutlich zu spéat. Finanzielle Hilfen
allein sind in einer solchen Krise kein Allheilmittel. Es bedarf auch sichtbarer Zeichen
europaischer Solidaritat, wie sie derzeit zwischen den am starksten betroffenen Mit-
gliedstaaten beispielsweise mit der gegenseitigen Aufnahme von schwerkranken Men-
schen gelebt werden.

Die Europaische Union muss auch fir Krisenzeiten wie die aktuelle Corona-Pandemie
gewappnet sein und sich hierfir in Zukunft sowohl in organisatorischer als auch
in finanzieller Hinsicht besser aufstellen. Ein Europaischer Pandemieplan kdnnte
dazu beitragen, die Situation flr ganz Europa einschatzen und die Malinahmen unter
den einzelnen Landern auch besser koordinieren zu kénnen. Verbesserungen sind
darUber hinaus auch im Europaischen Katastrophenschutz erforderlich.
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2. Starkung des Forschungs- und Wissenschaftsstandortes ,,Europa“

Die Fortschritte, die derzeit bei der Entwicklung eines geeigneten Impfstoffes im Kampf
gegen das Coronavirus in Europa erzielt werden, zeigen deutlich, dass die européi-
schen Mitgliedstaaten im Bereich ,Wissenschaft und Forschung® Uber Spitzenkrafte
verfigen. Nicht immer finden diese aber die besten Rahmenbedingungen innerhalb
der Europaischen Union vor. Angebote aus dem Ausland wie beispielsweise den USA
erweisen sich fur diese haufig als aufRerst lukrativ, was dazu fuhrt, dass sie der euro-
paischen Wissenschaft und Forschung zum Teil auch langfristig verloren gehen.

Um diese hochqualifizierten Fachkraftewieder fur Europa gewinnen zu kénnen und
dort auch langfristig zu halten, bedarf es von Seiten der Europaischen Union in den
nachsten Jahren deutlich gréR3erer Anstrengungen und Investitionen, um den Wis-
senschafts- und Forschungsstandort ,,Europa‘“ wieder attraktiver zu machen und
im internationalen Wettbewerb mit den Weltmachten USA und China konkurrie-
ren zu kdnnen.
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Xlll. Internationales

Auf internationaler Ebene stellt die Weltgesundheitsorganisation (World Health Orga-
nization - WHO) im Kampf gegen die Corona-Pandemie eine der wichtigsten Instituti-
onen dar. Ihr Ziel, fir eine bessere und gesundere Welt einzutreten, ist allerdings durch
den anhaltenden Streit zwischen den beiden Mitgliedern China und USA in den Hin-
tergrund gertckt. Die Weltgesundheitsorganisation wurde dabei als Schauplatz ge-
wahlt, um offentlich durch gegenseitige Schuldzuweisungen die bestehenden Differen-
zen zwischen beiden Weltméachten auszutragen. Die WHO, die als internationale Ge-
sundheitsbehoérde bei der Bekampfung der weltweiten Corona-Pandemie eigentlich
eine tragende Rolle spielen sollte, wurde durch diese Politisierung zunehmend ge-
lahmt. Die Weltgemeinschaft kann sich eine passive WHO in einer Gesundheitskrise
wie der aktuellen allerdings nicht leisten. Gerade dann muss diese voll handlungsfahig
und frei von politischen Einflissen sein. Dies muss flr zukiinftige Herausforderungen
sichergestellt sein.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Beobachterstatus fur Taiwan in WHO

Die Volksrepublik China, die Taiwan als Teil ihres eigenen Territoriums erachtet, ver-
hindert seit Jahren, dass der Insel ein Beobachterstatus bzw. eine Mitgliedschaft in der
WHO zugestanden wird. Dabei kénnte Taiwan einen wichtigen Beitrag zur Weltge-
sundheit leisten, wenn man die Insel lie3e. In der Corona-Pandemie ist es Taiwan
gelungen, mit seiner Strategie die Infektionszahlen niedrig zu halten. Von einer inter-
nationalen Organisation wie der WHO ist es schlichtweg fahrléassig, solche Ansatze mit
Riicksicht auf politische Interessen nicht in die Uberlegungen zur gemeinsamen Be-
kampfung des Coronavirus einzubeziehen. Darlber hinaus hat sich die Insel auch als
aul3erst zuverlassiger Partner bei der Bereitstellung von Schutzmaterial erwiesen.

In der WHO muss deshalb kiinftig auch Taiwan eine Rolle spielen. Wir FREIE WAH-
LER im Bayerischen Landtag fordern deshalb, dass der Insel zeitnah in einem ersten
Schritt ein Beobachterstatus zugestanden wird.

B. Mittel-/Langfristige Lehren aus Corona

1. Strukturelle Reformen

Im Verlauf der Corona-Pandemie geriet die Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu-
nehmend in die Kritik. Die USA warfen ihr eine zu grof3e Abhangigkeit von China vor
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und haben daraufhin ihre Beitragszahlungen eingestellt. Dieses Vorgehen zeigt deut-
lich, dass zu grol3e politische Einflussnahme und finanzielle Abhangigkeit die Arbeit
einer so wichtigen internationalen Institution wie der WHO sehr schnell behindern bzw.
im schlimmsten Falle auch komplett lahmlegen kann.

Wir als FREIE WAHLER Landtagsfraktion fordern daher, langfristig strukturelle Re-
formen, um eine grofere, auch finanzielle Unabhéangigkeit der WHO sicherzustel-

len.
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XIV. Grundrechtsschutz

Der Freistaat Bayern ist mit Blick auf die Zahlen der Infektionen das am starksten vom
Coronavirus betroffene Bundesland in der Bundesrepublik Deutschland. Zu einem
sehr frihen Zeitpunkt hat die Bayerische Staatsregierung daher sehr einschneidende,
die Freiheitsrechte seiner Blrgerinnen und Burger stark einschrankende Mafinahmen
zum Schutz von Leben und Gesundheit ergriffen, obwohl alle Grundrechte mit Aus-
nahme der Menschenwirde gleichrangig sind. Die auf Grundlage des Infektions-
schutzgesetzes des Bundes verhangte vorlaufige Ausgangsbeschrankung mit den
strengsten, in Deutschland geltenden Regelungen und die daraus resultierenden Ver-
bote stellten dabei die massivsten Grundrechtseingriffe in der Geschichte unserer De-
mokratie dar. Aber auch das Bayerische Infektionsschutzgesetz, das vom Bayerischen
Landtag in Reaktion auf die Corona-Pandemie erganzend zum Infektionsschutzgesetz
des Bundes erlassen wurde, sieht fur die Bayerische Staatsregierung weitreichende
Eingriffsbefugnisse vor, die in erheblicher Weise grundrechtlich geschitzte Positionen
tangieren.

Eingriffe in Grundrechte bedurfen grundsatzlich der verfassungsrechtlichen Rechtfer-
tigung. Sie mussen dabei auch dem rechtsstaatlichen Verhaltnismafigkeitsgrundsatz
genigen, d.h. ein Grundrechtseingriff muss einem legitimen Zweck dienen und als
Mittel zu diesem Zweck geeignet, erforderlich und angemessen sein. Zur Beurteilung
der Angemessenheit ist dabei eine Abwagung zwischen dem Gewicht des Grund-
rechtseingriffs und dem verfolgten Zweck erforderlich. In diese Abwagung sind ver-
schiedene Aspekte einzustellen und zu beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund und auch angesichts der Tragweite der Grundrechtseingriffe
ist fir uns FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag eine regelmafRige Evaluierung
der getroffenen MalRBhahmen und gegebenenfalls deren Anpassung, wie es der Bay-
erische Verwaltungsgerichtshof bereits in seiner Entscheidung vom 30. Mé&rz 2020 ge-
fordert hat, zwingend erforderlich. Solche Einschrankungen bedirfen von politischer
Seite eines besonderen Fingerspitzengefihls und dartber hinaus auch der standi-
gen Reflexion.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. Transparente Arbeitsweise des Dreierrats ,,Grundrechtsschutz“

Wir als FREIE WAHLER Landtagsfraktion begriiRen ausdriicklich, dass die Bayerische
Staatsregierung mit dem Dreierrat ,Grundrechtsschutz® ein beratendes Gremium aus
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anerkannten Experten eingerichtet hat, das insbesondere die grundrechtliche Rele-
vanz von getroffenen bzw. noch zu treffenden Maflihahmen Uberprifen und Gberwa-
chen soll. Allerdings lasst dieses Gremium die zwingend erforderliche Transparenz
vermissen. Fur die Offentlichkeit ist nicht ersichtlich, wann es gemeinsam mit der
Staatsregierung tagt und welche Empfehlungen dort seitens der Experten ausgespro-
chen werden.

Um die Akzeptanz der Bevélkerung fur grundrechtseinschrankende Mal3hahmen zu
erhohen, ist eine transparente Arbeitsweise in Zeiten einer Pandemie unerlasslich.
Der Offentlichkeit miissen daher stets sowohl die Tagungstermine als auch die we-
sentlichen Empfehlungen dieses Gremiums bekannt gemacht werden.

2. Interdisziplindre Besetzung

Aktuell besteht der Dreierrat ,Grundrechtsschutz” aus den ehemaligen Prasidenten der
Oberlandesgerichte Nurnberg und Bamberg, Dr. Christoph Strétz und Clemens Liicke-
mann, sowie der ehemaligen evangelischen Minchner Regionalbischéfin Susanne
Breit-KelRler und damit aus drei anerkannten Experten aus der Praxis. Experten aus
dem gesundheitlichen und sozialen Bereich sind ebenso wenig wie die rechtswissen-
schaftliche Lehre mit einer Stimme in diesem Gremium vertreten. Ihre Vertreter kdnnen
sich derzeit nur durch Beitrage und Interviews in der medialen Berichterstattung Gehor
verschaffen. Das hierdurch entstehende, unterschiedliche Meinungsbild fuhrt aller-
dings auch dazu, dass sich die Menschen zunehmend verunsichert fihlen.

Um diese Verunsicherung zu beseitigen und die unterschiedlichen Positionen in Ein-
klang miteinander zu bringen, muss der Dreierrat ,Grundrechtsschutz® in personeller
Hinsicht wesentlich breiter aufgestellt und interdisziplinar besetzt werden. Er sollte
hierzu zu einem Runden Tisch erweitert werden. Als gelungenes Vorbild kann fr
uns FREIE WAHLER im Bayerischen Landtag insoweit der Runde Tisch zum ,Arten-
und Naturschutz“ dienen. Neben den drei Experten aus der Praxis sollten diesem Gre-
mium kinftig insbesondere auch Vertreter aus dem sozialen und gesundheitlichen Be-
reich, der rechtswissenschaftlichen Lehre und auf Seiten des Gesetzgebers die im
Bayerischen Landtag vertretenen Fraktionen angehoren.

B. Langfristige Lehren aus Corona

1. Notwendigkeit politischer Reaktion auf gerichtliche Entscheidungen

Gegen die in Bayern geltenden, strengen Ausgangsbeschrankungen haben zahlreiche
Blrgerinnen und Burger in den letzten Wochen die Gerichte um Rechtsschutz ersucht.
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Dieses Engagement im Kampf fir die ihnen zustehenden Grundrechte ist ausdrticklich
zu begriflRen, zeigt es doch, dass unser Rechtsstaat auch in Krisenzeiten funktio-
niert. Gerade zu Beginn der Pandemie, als die Zustimmung in der Bevolkerung fur die
getroffenen MalRnahmen noch grol3 war, waren diese Burgerinnen und Birger aber
auch mit Anfeindungen und Diskriminierung konfrontiert. Zwischenzeitlich hat sich das
gesellschatftliche Lagebild geandert.

Von politischer Seite missen stets beide Interessen — sowohl von Beflirwortern als
auch von Gegnern — ernst genommen werden. Eine Polarisierung der Gesellschatft gilt
es zu vermeiden. Vielmehr sollte die Corona-Pandemie deutlich vor Augen gefiihrt ha-
ben, wie wichtig gesellschaftlicher Zusammenhalt in einer solchen Ausnahmesituation
ist. Freie Meinungsauf3erung muss deshalb auch in Krisenzeiten weiterhin erlaubt sein
und dem Einzelnen dirfen hieraus keine Nachteile entstehen. Sie findet allerdings
dann ihre Grenze, wenn Menschen offentlich abgewertet, angegriffen oder gar zu Ge-
walt gegen sie aufgerufen wird — ein Ph&dnomen, das mit dem Begriff Hate Speech
auch in Zeiten von Corona weiter zum Tragen kommt. Oft sind es rassistische, antise-
mitische oder sexistische Kommentare, die bestimmte Menschen oder Gruppen als
Zielscheibe haben. Aktuell werden Menschen in Diskussionen um die Malinahmen zur
Pandemie teilweise hemmungslos beleidigt. Wissenschaftliche Aussagen werden
nicht mehr legitim in Frage gestellt, sondern als vermeintliche Liige enttarnt und durch
extremistische ldeologien dazu missbraucht, bewusst falsche Informationen zu
streuen und Politik und Wissenschaft in Misskredit zu bringen, um gesellschaftlichen
Unmut zu provozieren. Dies passiert auf Kosten und zu Lasten der Wirde jedes ein-
zelnen dieser Menschen, die zur Zielscheibe extremistischer Gruppierungen werden.
Ein offener und klarer Informationsfluss seit Beginn der Pandemie war gegeben
und ist der einzige Weg, um diesen Stromungen effizient entgegenzutreten. Im Nach-
gang der aktuellen Pandemie kann punktuell noch nachjustiert und optimiert werden,
um Hatespeech und Fakenews entgegen zu treten. Gleichzeitig darf diesen Aktivita-
ten nicht zu viel Raum gegeben werden, um keine Plattform fur diese Art von Umgang
im Netz zu bieten.

Bislang haben der Bayerische Verfassungsgerichtshof, der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof und das Bundesverfassungsgericht alle anhéangigen Verfahren im einst-
weiligen Rechtsschutz zugunsten des Rechts auf Leben und kdrperliche Unversehrt-
heit und damit auch zugunsten der in Bayern geltenden Ausgangsbeschrankungen
entschieden. Im Rahmen des einstweiligen Rechtsschutzes treffen die Gerichte ihre
Entscheidung allerdings aufgrund einer summarischen Prifung. Eine detaillierte Aus-
einandersetzung mit den geriigten Grundrechtsverletzungen wird seitens der Gerichte
in den Hauptsacheverfahren erfolgen. Angesichts zahlreicher, anhangiger Verfahren

durfte mit entsprechenden Entscheidungen allerdings erst in den nachsten Monaten
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zu rechnen sein. Auftrag an die Politik wird es dann sein, aus den gerichtlichen Ent-
scheidungen die richtigen Schlussfolgerungen fur den kiinftigen Umgang im Falle
einer erneuten Pandemie zu ziehen. Die Forderung des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofes in seiner Entscheidung vom 30. Marz 2020 nach einer fortlaufenden Uber-
prufung der getroffenen Einschrankungen hat die Bayerische Staatsregierung mit den
nunmehr beschlossenen Lockerungen bei der Ausgangsbeschrankung bereits umge-
setzt.

2. Parlamentsgesetz als Grundlage fur grundrechtseinschrankende Malf3-
nahmen

Die Corona-Krise hat sich weitestgehend zur Stunde der Exekutive entwickelt. Die
meisten MalRnahmen wurden auf der Grundlage von Verordnungen statt Parlaments-
gesetzen erlassen, obwohl sie zum Teil massiv in die Grundrechte der Burgerinnen
und Burger eingreifen. Fur solche Grundrechtseinschrankungen hat das Bundesver-
fassungsgericht allerdings die sogenannte Wesentlichkeitstheorie entwickelt. Danach
ist der Gesetzgeber verpflichtet, alle grundlegenden Entscheidungen, insbesondere im
Bereich der Grundrechtsausibung selbst zu treffen und sie nicht der Exekutive zu
Uberlassen.

War zu Beginn der Krise schnelles Handeln gefragt, so darf deren Fortschreiten nicht
zu einer zunehmenden Entmachtung der Parlamente fiihren. Wir FREIE WAHLER im
Bayerischen Landtag fordern deshalb, die Entscheidung Uber grundrechtsein-
schrankende MalRnahmen kinftig dem Bayerischen Landtag als demokratisch le-
gitimiertes Gesetzgebungsorgan vorzubehalten bzw. unter Beteiligung des Bayeri-
schen Landtags zu treffen. Das Fiur und Wider solcher MaRnahmen muss im Parla-
ment diskutiert werden. Die Abgeordneten genief3en als gewahlte Vertreter das Ver-
trauen der Bevdlkerung. Eine Entscheidung des Parlaments in einem transparenten
Verfahren kann deshalb einen malRgeblichen Beitrag dazu leisten, die Akzeptanz der
Bevolkerung fur grundrechtseinschrankende Malinahmen zu erhéhen.

XV. Parlament

Der Bayerische Landtag stand — wie andere Parlamente auch — vor der grof3en Her-
ausforderung seine verfassungsmafigen Aufgaben verantwortungsvoll wahrzu-
nehmen, aber gleichzeitig schnelle Entscheidungen zu treffen und nicht Bremsklotz
bei der Krisenbewaltigung zu sein. Doch gerade in solchen Zeiten, in denen die Stunde
der Exekutive schlagt, ist deren effektive Kontrolle notwendig. Infektionsrisiken im

Landtag und nach aufRen mussten maglichst minimiert und dadurch die Ausbreitung
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des Virus verlangsamt werden. Um die Handlungsfahigkeit des Parlaments sicherzu-
stellen, war es notwendig, dass Malinahmen fir den Fall der Infektion oder der Qua-
rantane von Abgeordneten ergriffen werden. Aus diesem Grund hat der Landtag unter
anderem eine von samtlichen Fraktionen mitgetragene, zeitlich befristete Anderung
der Geschaftsordnung aufgrund der allgemeinen Beeintrachtigung durch COVID-19
beschlossen. Neben dem Livestream der Sitzungen fur interessierte Burgerinnen und
Birger, der Reduzierung der Mitgliederzahl in Ausschusssitzungen entsprechend dem
Starkeverhaltnis und der Mdglichkeit, einzelne oder samtliche Ausschussmitglieder
per Videokonferenztechnik zuzuschalten, wurde auch beschlossen, Abstimmungser-
gebnisse bei Plenarsitzungen — unabhangig von der tatsachlichen Anzahl anwesender
Mandatstrager — als den grundséatzlichen Mehrheitsverhaltnissen entsprechend zu un-
terstellen. Zusatzlich wurde zwischen den Fraktionen vereinbart, dass weiterhin bis zur
Sommerpause mindestens ein Funftel der Mitglieder bei Vollsitzungen anwesend sind
und eine Reprasentation entsprechend dem Starkeverhdltnis der Fraktionen nach
Sainte-Lagué/Schepers sichergestellt sein soll. Zudem bestand Einigkeit daruber,
dass die Beschlussfahigkeit und auch die Mehrheiten bis zur Sommerpause des Land-
tags nicht in Frage gestellt werden.

A. Zeitnah umsetzbare Lerneffekte

1. RlUckkehr zu einem normalen Parlamentsbetrieb

Durch diese in seltener Einigkeit getroffenen MalRnahmen war es dem Bayerischen
Landtag in den vergangenen Wochen moglich, handlungsfahig zu bleiben. Abstim-
mungen, die sich normalerweise Uber mehreren Wochen ziehen, erfolgten in kiirzester
Zeit.

Die Anderung der Geschaftsordnung und die Zusatzvereinbarungen zwischen den
Fraktionen haben sich zwar insofern in der Krise bewahrt, als dadurch schnelle Ent-
scheidungen und Handlungen moglich waren. Sie sollten aber unseres Erachtens
nach das bleiben, wofir sie von Anfang an gedacht war: Absolute Ausnahmeregelun-
gen in absoluten Ausnahmezeiten. Jetzt ist es an der Zeit, wieder zu einem normalen
Parlamentsbetrieb zurtiickkehren, selbstverstandlich unter Beachtung des Gesund-
heitsschutzes insbesondere in Bezug auf Angehérige von Hochrisikogruppen. Die aus-
drickliche Befristung der Ausnahmeregelungen bis Ende Juli war aus unserer Sicht
richtig. Der Bayerische Landtag besteht aus 204 Abgeordneten, um sicherzustellen,
dass die Belange samtlicher bayerischen Blrgerinnen und Burger vertreten werden.
Das verkleinerte Parlament bedeutet einen enormen Einschnitt in die Rechte der rest-
lichen Abgeordneten und die Repréasentationsfunktion des Landtags. Aul3erdem geho-

ren Debatten und Diskussionen (auch und gerade in Krisenzeiten) in das Parlament.
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In einer Demokratie ist es essentiell, dass sie fur alle sichtbar ausgetragen werden,
um den Birgerinnen und Birgern das Handeln zu erklaren — mit samtlichen Argumen-
ten dafur oder dagegen. Deshalb halten wir auch an dem Primat der Prasenzsitzungen
fest. Auch wenn die Nutzung digitaler Versammlungen in der Form von Videokonfe-
renzen in dieser Zeit notwendig war, sollten jenseits des Krisenmodus Ausschusssit-
zungen und Abstimmungen nicht komplett digital durchgefiihrt werden.

B. Mittel-/ und Langfristige Lehren aus Corona

1. Evaluation der gefassten Beschliisse

Um fir kinftige Krisen gewappnet zu sein, missen die im Eiltempo gefassten Be-
schliisse sorgsam evaluiert werden.

Das gilt einerseits fur die mit ,heilRer Nadel“ gestrickten Geschaftsordnungsregelungen
und die diesbezuglichen interfraktionellen Vereinbarungen. Denn es ist wichtig, dass
wir im Falle einer weiteren Krise (und explizit nur in diesem Fall) auf derartige — gege-
benenfalls verbesserte — Regelungen zuriickgreifen kénnen.

Andererseits missen aber auch die in dieser Zeit beschlossenen Gesetze auf den
Prufstand. Dass das Parlament seine Kontrollfunktion trotz Krisenmodus effektiv wahr-
genommen hat, zeigt sich auch in den vom Parlament beschlossenen Anderungen
z.B. in Bezug auf die bewirkte parlamentarische Kontrolle beim BayernFonds und der
Befristung des Bayerischen Infektionsschutzgesetzes. Gerade in diesem grundrechts-
sensiblen Bereich gilt nunmehr, dass der Gesundheitsnotstand nur vom Bayerischen
Kabinett als Kollegialorgan festgestellt werden kann, nicht mehr — wie urspriinglich
vorgesehen — vom Ministerprasidenten oder einem Minister. Zudem kann der Landtag
diesen Notstand jederzeit flr beendet erklaren. Nun gilt es, diese Regelungen sorgfal-
tig und in Ruhe zu evaluieren sowie im Bedarfsfall nachzusteuern.

61



